Raadhuisplein 1
5953 AL Reuver

Postbus 4750
5953 ZK Reuver

To77 47492 92
F o077 47458 83

www.beesel.nl
info@beesel.nl

BNG 28.50.00.780

IBAN: NLsoBNGHo285000780
BIC: BNGHNL2G

KvK nummer: 14130743

Cemeente I

eese

Gewoon anders

Per e-mail: |

Reuver: 2 april 2025 verzenddatum: 3 april 2025
uw kenmerk: -

zaaknummer: 0889400896

onderwerp: Beschikking op Woo-verzoek over tijdelijke benoeming wethouder
Geachte [N

Op 30 januari 2025 ontving ik uw Woo-verzoek over de tijdelijke benoeming
wethouder 2024.

Bij uw verzoek gaat het om de risicoanalyses integriteit voor de wethouders, die door
mij onder oplegging van geheimhouding voor de commissie benoembaarheid
wethouders ter inzage zijn gelegd. Voor deze documenten geldt geheimhouding op
grond van artikel 87 van de Gemeentewet. Ik heb uw verzoek om openbaarmaking
van deze documenten ook opgevat als een verzoek om opheffing van de
geheimhouding. Ik doe dit op grond van vaste jurisprudentie van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State. In deze brief leest u mijn besluit.

Regelgeving

Uw verzoek heb ik beoordeeld aan de hand van de artikelen:
- 4.1,5.1 en 8.8 van de Wet open overheid (W00);

- 4:5van de Algemene wet bestuursrecht (Awb);

- 87-89 van de Gemeentewet.

Inventarisatie

Voor een inventarisatie van de gevraagde stukken zijn de volgende zoektermen

gebruikt in het gemeentelijke zaaksysteem, de mailboxen van de griffier en de griffie

(algemeen mailadres). Tevens zijn WhatsApp gesprekken nagezocht op relevante

informatie:

- Zaaksysteem Djuma: ‘benoeming wethouder’ (zaak 370459)

- Lokale schijfopslag griffie: lokale map met opgeslagen bestanden t.b.v.
vervanging wethouder Huijs

- WhatsApp: conversatie met mevrouw Waajen-Crins (vanuit griffier)

- Mailbox: privé mailadres mevrouw Waajen-Crins, mailadres de heer Cremers
(fractievoorzitter CDA), mailadressen leden commissie benoembaarheid
wethouders

- Gebruikte overige zoektermen: benoembaarheid, benoembaarheid Angely,
tijdelijke benoeming, tijdelijke benoeming Angely, advies Berenschot, rapport
Berenschot, vertrouwenscommissie, nevenfuncties, beheersmaatregelen



Verder is ook bij raadslid de heer L. Cremers (fractievoorzitter CDA), wethouder
mevrouw A. Huijs en het bestuurssecretariaat (ten behoeve van de mailbox van
voormalig burgemeester B. Vostermans) een verzoek tot het aanleveren van relevante
informatie neergelegd.

Door de heer L. Cremers is aangegeven dat hij enkel in het bezit is van een aantal via
WhatsApp verstuurde berichten. Deze zijn bijgevoegd. Er heeft geen andere
schriftelijke correspondentie plaatsgevonden.

Mevrouw A. Huijs geeft eveneens aan dat zij enkel in het bezit is van een aantal via
WhatsApp verstuurde berichten. Ook deze zijn bijgevoegd. Er heeft geen andere
schriftelijke correspondentie plaatsgevonden.

Afsluitend is in de mailbox van voormalige burgemeester B. Vostermans één email
gevonden met betrekking tot de door u gevraagde informatie.

Gevraagde informatie die niet in ons bezit is/geen resultaten oplevert bij
zoekactie

- ‘Het integriteitsadvies van de provincie Limburg’

- Correspondentie met provincie Limburg

- Correspondentie met CDA Limburg

- Correspondentie met CDA Beesel

Toelichting: Voor de gemeentelijke toetsing voor de mogelijke toelating tot wethouder
gelden de processtappen die zijn gedeeld met de commissie benoembaarheid
wethouders. Zie hiervoor het document ‘Memo commissie benoembaarheid
wethouders — basisinformatie’, document met nummer 6 in onderstaand overzicht.
Eventuele adviezen van externe partijen zijn niet bij deze toets betrokken en derhalve
00k niet bij externe partijen opgevraagd. De enige uitzondering hierop is de uitvoering
van een risicoanalyse door de externe partij ‘Berenschot’.

Documenten
Op basis van uw verzoek zijn de navolgende documenten aangetroffen.

Correspondentie met mevrouw A. Waajen-Crins:
1. Informatiemail griffier aan A. Waajen-Crins met verzoek tot invullen en
aanleveren van de volgende formulieren:

a. Informatieformulier PO Griffie wethouder (niet ingevuld)

b. Geheimhoudingsverklaring (niet ingevuld)

c. Loonbelastingverklaring (niet ingevuld)

d. Processtappen risicoanalyse Berenschot

2. WhatApp conversaties:

a. WhatsApp conversatie A. Waajen-Crins — griffier gemeente Beesel
Toelichting: in dit gespreksoverzicht wordt door de griffier een bericht
verstuurd (26-06-2024) waarin wordt gesteld dat een ‘werkbare
formulering ten aanzien van provinciale contacten’ wordt toegevoegd
in het advies. De commissieleden (van de commissie
benoembaarheid wethouders) concludeerden dat het als wethouder
volledig ontlopen van zaken waarin ook de provincie Limburg een rol
speelt onmogelijk is. Daar het combineren van het wethouderschap
en het zijn van lid van Provinciale Staten niet verboden is, heeft de




commissie uiteindelijk gekozen voor de formulering zoals opgenomen
in het verslag (document 16 in dit overzicht).
b. WhatsApp conversatie A. Waajen-Crins — de heer L. Cremers
c. WhatsApp conversatie A. Waajen-Crins — mevrouw A. Huijs
3. Correspondentie tussen gemeentesecretaris, burgemeester B. Vostermans en
mevrouw A. Waajen-Crins met betrekking tot te nemen beheersmaatregelen
als gevolg van het advies van de commissie benoembaarheid wethouders.

Aangeleverde stukken mevrouw A. Waajen-Crins (op papier overhandigd):
4. Integriteits- en geheimhoudingsverklaring A.P.H. Waajen-Crins
5. Informatieformulier P&O en Griffie

Correspondentie met de benoemingscommissie (‘Commissie benoembaarheid
wethouders’):
6. Memo commissie benoembaarheid wethouders - basisinformatie
7. WhatsApp conversatie groep ‘Commissie benoembaarheid wethouders’
8. Email griffie aan leden commissie: ‘conceptadvies commissie
benoembaarheid wethouders’ inclusief bijlage
9. Reacties leden Cremers en Jacobs op email ‘conceptadvies commissie
benoembaarheid wethouders’
10. Mail griffier: ‘tekstvoorstel terugkoppeling cie benoembaarheid wethouders’
11. Reactie op mail griffier ‘tekstvoorstel terugkoppeling cie benoembaarheid
wethouders’ door plv. voorzitter commissie benoembaarheid wethouders

Correspondentie met verdere externen:

12. Communicatie en documenten onderzoeksbureau Berenschot, ten behoeve
van de voorbereiding van de uitvoering van de risicoanalyse (onder verdere
verantwoordelijkheid/hoede van de burgemeester).

a. Processtappen risicoanalyse Berenschot
b. Werkwijze risicoanalyse Berenschot
c. Correspondentie tussen medewerker Berenschot en griffier gemeente
Beesel
i. Uitgaande mail griffier aan Berenschot met verzoek tot
uitbrengen offerte uitvoering risicoanalyse
ii. Reactie op offerteverzoek door medewerker Berenschot
iii. Offerte uitvoeren risicoanalyse integriteit
iv. Reactie op offerte en delen contactgegevens kandidaat-
wethouder door griffier met Berenschot

13. Communicatie tussen griffier en medewerker P&O, ten behoeve van de VOG
(VOG is door kandidaat rechtstreeks overlegd aan Berenschot als onderdeel
van de risicoanalyse).

Stukken van de gemeenteraad en zijn commissie benoembaarheid
14. Raadsvoorstel ‘initiatiefvoorstel CDA’: Raadsvoorstel benoeming wethouder
i.v.m. zwangerschapsverlof
15. Ontwerp raadsbesluit benoeming wethouder i.v.m. zwangerschapsverlof
16. Verslag van commissie benoembaarheid wethouder A. Waajen-Crins

College van B&W
17. Besluitenlijst collegevergadering 20 augustus 2024. Daar waar wordt
gesproken van ‘integriteitsadvies van de provincie Limburg’ betreft dit een




mondelinge toelichting door mevrouw Waajen-Crins in de betreffende
collegevergadering over de juridische mogelijkheid om het
Statenlidmaatschap te mogen combineren met het wethouderschap. De
gemeente is in dit vraagstuk niet in het bezit van enig adviesdocument
afkomstig van de Provincie Limburg.

Toelichting: Naar aanleiding van de aanbevelingen van de commissie
benoembaarheid wethouders is in de eerste vergadering van het college
waarin mevrouw Waajen-Crins deelnam, besproken en vastgelegd hoe om te
gaan met de gedane aanbevelingen. De email met volgnummer 3. in dit
overzicht heeft hier tevens betrekking op.

Overige documenten
18. Document risicoanalyse mevrouw Waajen-Crins, conform reglement van orde
gemeenteraad 2023 uitgevoerd door Berenschot, onder verantwoordelijkheid
van de burgemeester.
19. Samenvatting risicoanalyse ten behoeve van terugkoppeling burgemeester
aan de leden van de commissie benoembaarheid wethouders (ter inzage
tijdens bijeenkomst commissie).

Besluit

Openbaar te maken stukken

De documenten onder 1 tot en met 13 maak ik hierbij openbaar, met uitzondering van
de in deze documenten opgenomen persoonsgegevens. Deze maak ik niet openbaar
op grond van de uitzonderingsgrond weergegeven in artikel 5.1, lid 1 onder d van de
Wet open overheid (persoonsgegevens).

Al eerder openbaar gemaakte stukken

De documenten 14 tot en met 17 zijn al eerder openbaar gemaakt. Deze maak ik nu
niet opnieuw openbaar. U treft bij de betreffende stukken een link aan naar de
vindplaats.

Documenten die niet openbaar worden gemaakt

De documenten weergegeven onder nummer 18 en 19 maak ik niet openbaar.

Het verzoek om opheffing van de geheimhouding op de risicoanalyses integriteit voor
de wethouder is getoetst aan de Gemeentewet. Op grond daarvan heb ik besloten om
de geheimhouding niet op te heffen. Het Woo-verzoek wordt voor deze documenten
eveneens afgewezen, omdat deze informatie op grond van artikel 8.8 Woo niet onder
de reikwijdte van de Woo valt.

Juridisch kader

Het uitgangspunt is dat overheidsinformatie openbaar is. De Woo is van toepassing
op documenten die nog niet openbaar zijn gemaakt. ledereen heeft het recht om te
vragen overheidsinformatie openbaar te maken. In principe wordt aan zo'n verzoek
tegemoetgekomen (artikel 4.1,7e lid Woo0). Dit is alleen anders als er een uitzondering
geldt (artikel 5.1 Woo0). Ik weeg dan het algemeen belang van openbaarmaking af
tegen de belangen die de uitzonderingsgronden beschermen. Ook kan het zijn dat de
Woo voor bepaalde informatie niet van toepassing is. Dit is geregeld in artikel 8.8
Woo. Op grond van artikel 87 Gemeentewet kan geheimhouding worden opgelegd op
grond van een belang, genoemd in artikel 5.1, 1e en 2e lid Woo.

Overwegingen

De risicoanalyses integriteit — geheimhouding opgeleqgd

U vraagt om de risicoanalyses integriteit voor wethouder Waajen-Crins openbaar te
maken. Ik heb besloten deze niet openbaar te maken vanwege het navolgende.




Ik heb bij de start van de huidige bestuursperiode en voor het aantreden van de
(kandidaat)wethouders voor elk een risicoanalyse integriteit uit laten voeren. Het
eindresultaat hiervan heb ik gedeeld met de commissie benoembaarheid wethouders
Dit is geregeld in het Reglement van Orde voor de raad zoals dat in 2022 gold. Ik heb
voor de risicoanalyses integriteit geheimhouding opgelegd op grond van artikel 87
Gemeentewet en artikel 5.1, 2e lid aanhef en sub e Woo (eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer). De reden hiervoor is dat ik het belang van eerbiediging van
de persoonlijke levenssfeer belangrijker vindt dan het belang dat er is bij openbaring
van deze documenten.

Voor de tussentijdse tijdelijke benoeming van wethouder Waajen-Crins heb ik medio
2024 ook een risicoanalyse integriteit uit laten voeren. Ook toen heb ik het
eindresultaat hiervan gedeeld met de commissie benoembaarheid wethouders. Dit is
geregeld in het Reglement van Orde voor de raad zoals dat in 2024 gold. Ik heb voor
de risicoanalyses integriteit geheimhouding opgelegd op grond van artikel 87
Gemeentewet en artikel 5.1, 2e lid aanhef en sub e Woo (eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer). De reden hiervoor is dat ik het belang van eerbiediging van
de persoonlijke levenssfeer belangrijker vindt dan het belang dat er is bij openbaring
van deze documenten.

De risicoanalyses integriteit raken per definitie de persoonlijke levenssfeer van de
kandidaat-wethouders. Het waarborgen van het grondrecht van eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer van de kandidaat-wethouder (daarna: wethouder) vaor,
tijdens en na de benoemingsprocedure is voor mij een randvoorwaarde en een harde
eis en weegt zwaarder dan het belang bij openbaarmaking. Alleen geheimhouding
garandeert dat ons openbaar bestuur steeds opnieuw kan rekenen op kandidaat
bestuurders die bereid zijn zich in te zetten voor de gemeente Beesel. Het
geheimhoudingsbesluit zoals genomen op 21 maart 2024 is bijgevoegd.

Ontbrekende documenten?

Wij benadrukken dat het onze bedoeling is om alle documenten waarover wij
beschikken, toe te zenden. U kunt contact opnemen met mij als u van mening bent dat
documenten ontbreken. Als de gemeente over deze documenten beschikt, stuur ik u
deze alsnog toe.

Wijze van openbaarmaking

De documenten die openbaar worden, worden samen met deze brief en de
documenten naar het mailadres gezonden dat u heeft opgegeven. Dit besluit en de
documenten die openbaar worden, worden geanonimiseerd op onze website
gepubliceerd.

Vragen
Heeft u vragen? Neem dan contact op met mij, bereikbaar via de Klantenbalie van het
gemeentehuis: 077 - 474 92 92 of info@beesel.nl.

Met vriendelijke groet,
namens de burgemeester van Beesel,

Griffier



Bezwaarclausule

Als u het niet eens bent met dit besluit en u bent belanghebbende, dan kunt u binnen
6 weken na de verzenddatum van dit besluit, een bezwaarschrift indienen bij het
college van burgemeester en wethouders van de gemeente Beesel, Postbus 4750,
5953 ZK in Reuver. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat uw naam,
adres, dagtekening, het besluit waartegen het gericht is en de reden waarom u
bezwaar maakt.

Maakt u bezwaar namens een ander, stuurt u dan een machtiging mee.

Maakt u bezwaar namens een rechtspersoon? Dan moet het bezwaarschrift worden
ondertekend door de degene(n) die volgens de statuten bevoegd is of zijn. Stuur dan
bij uw bezwaarschrift de documenten mee waaruit blijkt dat u bezwaar mag maken,
zoals een inschrijving in het Handelsregister. Mag u volgens deze documenten geen
bezwaar maken? Zorg er dan voor dat iemand die dit wel mag, u machtigt. Ook deze
machtiging stuurt u mee met uw bezwaar.



