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1 Aanbiedingsbrief 
 
Aan de leden van de gemeenteraad, 
 
 
In deze jaarrekening blikken we terug op het begrotingsjaar 2024. We zijn over de helft van de raads- 
en collegeperiode 2022-2026. 2024 is een jaar waarin we van beleid naar planvorming & uitvoering 
zijn gegaan. We hebben op de thema's uit het coalitieakkoord belangrijke stappen gezet, na de 
vaststelling van de verschillende beleidskaders. Die hebben, volgens de media, direct tot resultaten 
geleid. 
 
Zo staan we als gemeente Beesel in de top 3 van gemeenten in Limburg met de grootste groei aan 
woningen (Limburg bouwt relatief minste aantal nieuwe huizen van Nederland - L1 Nieuws). Mede 
hierdoor steeg de gemeente Beesel het op een na hardst qua inwoneraantal in Limburg (Nederlandse 
bevolking groeide minder hard, vooral in Zuid-Limburg krimp: bekijk hoe het zit in jouw gemeente | De 
Limburger). Ook blijven we als Beesel (en als Limburg) in trek bij toeristen (Meer toeristen vonden het 
afgelopen jaar hun weg naar Limburg - L1 Nieuws). Zo steeg in Beesel het aantal dagtoeristen met 
15% naar ruim 880.000 en hadden we ook bijna 600.000 overnachtingen.  
 
Op preventie zien we dat ons ingezette beleid ook zijn vruchten afwerpt. Met Kansrijke Start hebben 
we een breed (regionaal) programma, dat door middel van verschillende (professionele) interventies 
ervoor zorgt dat onze kinderen zo veilig, gezond en goed mogelijk opgroeien in onze gemeente. We 
zien dat de kracht van onze gemeenschap bijdraagt aan het succes van dit programma door de vele 
gemeenschapsinitiatieven (bron raadsinformatiebrief Kansrijke Start 12 maart 2025). Met Speaking 
Minds activeren we onze jeugd om een bijdrage te leveren aan onze gemeente en gemeenschap, 
door mee te denken en te doen met ons beleid. Zo heeft onze jeugd echt de toekomst. Wethouder 
Anouk Huijs zegt daarover: 
 
"Door te investeren in het bevorderen van contacten tussen onze jeugd- en onderwijspartners 

(denk bijvoorbeeld aan de netwerkbijeenkomst jeugd, de lokale educatieve agenda, 
werksessies inclusief onderwijs en alliantie Kansrijke Start weten partners elkaar steeds beter 
te vinden. Doordat men weet wat er allemaal aangeboden wordt, wordt er steeds meer gebruik 

gemaakt van het voorliggend geld ten behoeve van preventie. En hoewel het bereiken van 
effecten middels preventie vragen om een lange adem, stemt het enthousiasme en de 

consistentie waarmee partners elkaar weten te vinden ons voorzichtig positief." 
 
Dit zijn zo maar wat berichten die aantonen dat we als Beesel een kleine en krachtige gemeente zijn. 
In 2024 hebben we in deze lijn verder gewerkt aan de ambities uit het coalitieakkoord en gebouwd aan 
een gemeenschap voor vandaag en morgen. Een belangrijk fundament voor onze gemeenschap is 
ons voorzieningenniveau. In 2024 hebben we daartoe enkele belangrijke stappen gezet om samen te 
komen tot toekomstbestendige goede voorzieningen in onze kernen. Zo heeft besluitvorming 
plaatsgevonden voor de bouw van een Integraal Kindcentrum in Beesel inclusief een nieuwe gymzaal 
en inloop voor ouderen.  
 
Met de inzet van onze cultuurmakelaars dragen we bij aan het culturele klimaat in onze gemeente en 
stimuleren we samenwerking tussen kunstenaars, culturele organisaties, inwoners en 
maatschappelijke partners. We geven daarmee handen en voeten aan ons beleid. Dat cultuur 
bijdraagt aan het zijn van een aantrekkelijke gemeenten voor dag- en verblijfsrecreatie weten we. Met 
de inzet op het thema Sint Joris en de Draak hebben we een 'unique sellingpoint'. Met de lening aan 
Drakenrijk faciliteren we een belangrijke toeristische ontwikkeling in onze gemeente, die bijdraagt aan 
de brede welvaart in onze gemeente en gemeenschap en zelfs de regio. Wethouder Linda van den 
Beucken zegt daarover: 
 

“Ik geloof sterk dat kunst en cultuur een enorme bijdrage kunnen leveren aan andere 
beleidsterreinen binnen onze gemeente. Zeker als het gaat om mentale gezondheid zie ik hoe 
culturele initiatieven mensen kunnen raken, verbinden en versterken. Cultuur is voor mij niet 

alleen iets moois, maar ook een middel om welzijn en veerkracht in onze samenleving te 
vergroten.” 

 
 

https://www.l1nieuws.nl/nieuws/2847226/limburg-bouwt-relatief-minste-aantal-nieuwe-huizen-van-nederland
https://www.limburger.nl/regio/limburg/nederlandse-bevolking-groeide-minder-hard-vooral-in-zuid-limburg-krimp-bekijk-hoe-het-zit-in-jouw-gemeente/36589561.html
https://www.limburger.nl/regio/limburg/nederlandse-bevolking-groeide-minder-hard-vooral-in-zuid-limburg-krimp-bekijk-hoe-het-zit-in-jouw-gemeente/36589561.html
https://www.limburger.nl/regio/limburg/nederlandse-bevolking-groeide-minder-hard-vooral-in-zuid-limburg-krimp-bekijk-hoe-het-zit-in-jouw-gemeente/36589561.html
https://www.l1nieuws.nl/nieuws/2868067/meer-toeristen-vonden-het-afgelopen-jaar-hun-weg-naar-limburg?utm_source=headliner.nl&utm_medium=link&utm_term=free&utm_content=textlink&utm_campaign=Headliner.nl
https://www.l1nieuws.nl/nieuws/2868067/meer-toeristen-vonden-het-afgelopen-jaar-hun-weg-naar-limburg?utm_source=headliner.nl&utm_medium=link&utm_term=free&utm_content=textlink&utm_campaign=Headliner.nl
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We hebben het in 2024 goed gedaan op Fijn Wonen in onze gemeente. Dit blijkt niet alleen uit de 
cijfers. Met de oplevering van woningbouwlocaties aan het Kloosterhof, de Rijksweg en Oppe Stein 
zien we tastbare resultaten net als het onherroepelijke bestemmingsplan voor de Kleine Solberg. We 
leveren hiermee een bijdrage aan de behoefte van onze inwoners om in alle kernen passende 
woningen te realiseren. Dat we dichtbij de behoefte van onze inwoners staan hebben we tevens laten 
zien in het participatief traject om te komen tot een nieuw woonwagenbeleid. 
 
In 2024 zijn we gestart met diverse belangrijke plannen, die in 2025 of 2026 aan de gemeenteraad 
worden voorgelegd. Zo is het grondstoffenplan vastgesteld en is gewerkt aan het mobiliteitsplan 
Beesel met als doel op visie, ambitie en concrete acties tot een integrale aanpak te komen op 
verkeersveiligheid. Daarnaast is gestart met twee belangrijke richtinggevende documenten: de 
toekomstvisie en de omgevingsvisie. We zetten hiermee zowel een belangrijke stip op de horizon voor 
onze gemeente als scheppen we een belangrijk ruimtelijk kader voor de toekomst. 2024 stond ook in 
het teken van concrete resultaten zoals een nieuw afvalophaalsysteem voor onze inwoners door de 
toetreding tot RD Maasland, de herinrichting van de Keulseweg (De Groene Loper) en de opening van 
twee zonnevelden. Wethouder Marcel Roelofs zegt hierover: 
 
“Ik ben blij om te zien dat, na het maken van plannen, nu de realisering van een aantal hiervan vorm 

krijgt. Daar krijg ik energie van.” 
 
Beesel is een krachtige zelfstandige gemeente waar het fijn werken, wonen en verblijven is. In 
samenwerking met onze buurgemeente Brüggen vierden we het lustrum van ons partnerschap. 
Dankzij de inspanningen van Stichting Grenze(n)l(o)os konden we een weekend vol activiteiten 
organiseren, samen met inwoners en verenigingen, dat de grens-overstijgende verbinding 
symboliseerde. De band tussen beide gemeenschappen wordt steeds sterker. Ook via het project de 
Groene Loper, waarbij de herontwikkeling van de grensovergang centraal staat, zetten we ons in voor 
deze verbinding. 
 
De kracht van onze gemeenschap kwam in 2024 ook tot uiting in ons verantwoordelijkheidsgevoel 
voor de opvang van ontheemden. Samen met inwoners en ondernemers hebben we op vijf locaties in 
totaal 108 opvangplekken weten te realiseren. Beesel blijft zich inzetten om een gastvrije en hechte 
gemeenschap te blijven. Burgemeester Martijn Derks zegt hierover: 
 
"Samen bouwen we aan een krachtige toekomst, waarin verbondenheid geen grenzen kent en 

gastvrijheid onze gemeenschap versterkt. Beesel, een plek waar het fijn wonen, werken en 
verblijven is, blijft groeien in saamhorigheid en dynamiek." 

 
 
Financiële ontwikkelingen 
 
Rekeningsaldo 2024 
Het rekeningsaldo 2024 bedraagt € 1,195 mln. Op basis van de tweede bestuursrapportage 2024 
hadden we € 0,126 mln verwacht. Dit betekent dat er additioneel resultaat is van € 1,069 mln.  
 
In het algemeen kunnen we stellen, dat we hoofdzakelijk incidenteel geld overhouden. Dit is in lijn met 
de afgelopen vier jaarrekeningen.  
Daarnaast blijven we net als ieder jaar het effect van circulaires van het Gemeentefonds zien in de 
loop van enig jaar. Ook in 2024 ontvingen we extra bedragen, die niet meer in 2024 besteed konden 
worden. Dit past in het beeld, zoals we ook al een aantal kadernota's en begrotingen schetsen, van 
een grillig Gemeentefonds. Individuele departementen zijn meer bezig met op specifieke onderdelen 
middelen toe te voegen aan het Gemeentefonds, dan dat we via het Gemeentefonds een structurele 
vergoeding krijgen voor de reële kosten die we als gemeente maken voor de uitvoering van wettelijke 
taken als jeugdzorg en Wmo. 
In de programma's geven we een toelichting op de afwijkingen t.o.v. de begroting. 
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Ontwikkeling Gemeentefonds 2024: 
 
Bedrag x € 1.000 

Begroting 2024  29.037 
Bij: 2e bestuursrapportage 2023,  257  
Bij: 1e bestuursrapportage 2024  180 
Bij: 2e bestuursrapportage 2024  897 
Bij: jaarrekening 2024 (december circulaire 2024)  89 
Totaal Gemeentefonds  30.460  

 
Ten opzichte van de begroting nam de uitkering van het gemeentefonds met € 1,4 mln toe. 
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2 Jaarverslag 
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Programmaverantwoording 
 
 

Programma 1. Beleven 
Wat hebben we bereikt? 
 
Doel 1.1: In Beesel is sport voor iedereen toegankelijk en dagen we 

iedereen uit tot bewegen 
 

Sport en bewegen hebben een positieve invloed op gezondheid, plezier en ontmoeting. We hebben 
met onze partners ingezet op het in beweging krijgen én behouden van onze inwoners. Door mensen 
te stimuleren, drempels weg te nemen en sport en bewegen zo vanzelfsprekend mogelijk en 
toegankelijk te maken. Hierbij hebben we ingezet op leefstijl en de fysieke- en sociale leefomgeving. 
Met de uitvoering van het sportbeleid hebben we bijgedragen aan de ambities uit het coalitieakkoord: 
preventie, een sterk verenigingsleven en talentontwikkeling. 
  

Doel 1.2: In Beesel is cultureel veel te beleven en is cultuur toegankelijk 
voor iedereen 

 

De gemeente Beesel hecht veel waarde aan cultuur en ziet dit als een onmisbaar onderdeel in onze 
samenleving. We hebben ingezet om cultuur voor iedereen bereikbaar te maken en 
talentontwikkeling, verbinding en samenwerking gestimuleerd. We zien daarmee cultuur als middel 
dat bijdraagt aan gezondheid en welzijn. Zo leveren we met het cultuurbeleid een bijdrage aan een 
levendige gemeente en de persoonlijke ontwikkeling van onze inwoners. Dit sluit aan bij de ambities 
uit het coalitieakkoord. 
  

Doel 1.3: Beesel is aantrekkelijk, bourgondisch, actief en levendig 
 

In de gemeente Beesel is het goed verblijven en recreëren: dé mooiste, groenste gemeente tussen 
grens én Maas en twee steden (Venlo en Roermond). Centraal gelegen tussen de twee regio’s, 
Noord- en Midden-Limburg: een strategische uitvalbasis om dit deel van Limburg en een stukje 
Duitsland verder te ontdekken. Beesel staat bekend om het kleinschalige, dorpse karakter, de 
gemoedelijke, bourgondische sfeer maar ook de bijzondere draak. Wandelen en fietsen door het 
unieke landschap langs de Maas, het ontdekken van de vele cultuurhistorische schatten én genieten 
van de gastvrije ondernemers en gemeenschap zijn de belangrijkste pijlers. We hebben hierop 
ingezet en een basis gelegd voor de totstandkoming en uitvoering van projecten die hieraan 
bijdragen. 
 

Wat hebben we ervoor gedaan? 
 
 
Doel 1.1: In Beesel is sport voor iedereen toegankelijk en dagen we 

iedereen uit tot bewegen 
 
Subdoel 1.1.1: Samen fit door sport en bewegen 

 

Door 'Gewoon Samen Fit' maken we de verbinding tussen gezondheid, sport en bewegen. Hierbij 
wordt ingezet op alle leeftijden: van de jongste kinderen op de consultatiebureaus naar Coaching op 
Leefstijl en begeleiding naar regulier beweegaanbod voor volwassenen. Dit alles met als doel dat het 
voor inwoners van de gemeente Beesel niet alleen leuker, maar ook makkelijker wordt om gezond te 
leven. 

Coaching op Leefstijl (CooL) 
De inzet van de buursportcoach CooL is uitgebreid met meer groepslessen, deelname lokale 
sportevenementen en meer groepsgewijze deelname aan clinics binnen sportverenigingen. Deze 
clinics zijn bedoeld om deelnemers te stimuleren om te gaan sporten bij een sportvereniging. Dit heeft 
positief uitgepakt. Deelnemers zijn enthousiast en sommige deelnemers zijn lid geworden van een 
lokale sportvereniging. 
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Rookvrije sportomgeving en gezonde sportkantine 
Alle sport- en speelomgevingen in de gemeente Beesel zijn Rookvrij. Bij de ontwikkeling van nieuwe 
locaties blijft dit het uitgangspunt.  
De JOGG-Teamfit coaches kunnen verenigingen kosteloos ondersteunen bij het gezonder maken van 
de omgeving op de thema's voeding, rookvrij en alcoholbeleid en het opstellen van een actieplan. 

Leefstijlinterventies jongeren 
De pilot van de leefstijlinterventie voor jongeren 'Shape' is afgerond. De evaluatie van de pilot geeft 
voldoende aanleiding om te verkennen of de interventie ook in schooljaar 2024/2025 wordt 
aangeboden. Er wordt extra aandacht geschonken aan het bereiken van de gezinnen die zich 
hiervoor kunnen aanmelden. 

Subdoel 1.1.2: Wij leren bewegen 
 

Kwalitatief goed leren bewegen is cruciaal voor de motorische, sociale en cognitieve ontwikkeling. De 
inzet van de vakleerkrachten bewegingsonderwijs is voortgezet en met ingang van september 2024 
uitgebreid met extra beweeglessen voor kinderen die dit nodig hebben. De Talententoer tijdens de 
schoolvakanties is nog steeds een succes.  

Vakleerkracht bewegingsonderwijs met verbrede taak 
De inzet van de vakleerkracht bewegingsonderwijs met de verbrede taak is in 2024 naar tevredenheid 
voortgezet. Met de inzet van de vakleerkracht bewegingsonderwijs worden alle kinderen op de 
basisscholen in de gemeente bereikt. De verbrede taak richt zich onder meer op kennismaking met 
sportverenigingen, aanspreekpunt voor de JOGG regisseur (Jongeren Op Gezond Gewicht), 
bewegen op school in aanvulling op de gymles, sportdagen en Motorische Remedial Teaching (MRT) 
voor kinderen die motorisch een extra steuntje in de rug nodig hebben.  

Buurtsportcoach in dienst van SBBB (Stichting Beheer Binnensportaccommodaties Beesel) 
Met de inzet van de buurtsportcoach wordt invulling gegeven aan de ambitie om - samen met 
partners - kinderen in beweging te krijgen en te houden. De buurtsportcoach heeft zich in 2024 onder 
meer beziggehouden met:  

 het Nijntje beweegdiploma: dit programma heeft inmiddels 4 groepen per week van 15-20 
peuters en kleuters per groep  

 de organisatie van de Talententoer: in 2024 5 keer georganiseerd (tijdens de 
schoolvakanties) en goed bezocht (gemiddeld tussen de 90 en 130 deelnemers) 

 de organisatie van de Peuter- en Kleuter 4-Daagse 
 Beweeg en lees mee met Nijntje Pluis: een samenwerking tussen Bibliotheek Maas en Peel 

en de buurtsportcoach en dit heeft in 2024 4 keer plaatsgevonden. Er werd voorgelezen uit 
boekjes die passen bij het seizoen en bij bewegen. De buurtsportcoach doet 
beweegactiviteiten en enthousiasmeert ouders en kinderen voor het Nijntje beweegdiploma; 

 mee-organiseren van de Gezondheidsmarkt samen met andere partners en de 
verenigingsondersteuner 

 de lokale coördinatie van het valpreventie programma Stevig Staan 
 het mogelijk maken van sporten in de daluren van de sporthal, in samenwerking met de 

sportverenigingen 

Talententoer 
In 2024 is de Talententoer weer 5 keer georganiseerd tijdens de schoolvakanties van de 
basisscholen. Gemiddeld deden er tussen de 90 en 130 kinderen mee aan de verschillende 
workshops. Er werden workshops aangeboden op het gebied van sport en cultuur; 80% van deze 
workshops werd georganiseerd door lokale verenigingen.  

Subdoel 1.1.3: Sport en Bewegen voor iedereen 
 

We willen sport en bewegen voor iedereen zo toegankelijk mogelijk maken. Hiervoor is in de 
sportregio Noord Limburg samengewerkt binnen Iedereen Kan Sporten (IKS). Verder is er 
samenwerking met het Jeugdfonds Sport en Cultuur Limburg en Stichting Leergeld. Dit is volgens 
afspraak en naar tevredenheid verlopen. 

Iedereen kan Sporten Noord Limburg (IKS) 
Iedereen Kan Sporten Noord Limburg (IKS) is een programma in de sportregio Noord-Limburg. Dit 
programma zet zich in voor sport voor mensen met een beperking. Mensen met een beperking 
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sporten vaak buiten (onze) gemeentegrenzen. Dit omdat ze daar naar school gaan of hun sport daar 
wordt aangeboden. Verdeeld over de regio werden er wekelijks meer dan honderd aangepaste 
activiteiten aangeboden door of samen met IKS. Samen met diverse scholen voor Voortgezet 
Speciaal Onderwijs en Praktijkscholen in Venlo en omstreken heeft IKS ook in 2024 diverse 
activiteiten georganiseerd op het gebied van sport. Daarnaast was IKS betrokken bij: G-voetbaldag, 
Rundje um ut Hundje, Prikkelarm schaatsen, Dance Battle, weerbaarheidstrainingen, 
voetbaltoernooien en leefstijlinterventies. IKS heeft in 2024 in de regio Noord Limburg o.a. de 
volgende resultaten bereikt: 
 De beweegmakelaar heeft 80 inwoners met een beperking geholpen bij het vinden van een 

passend sport-en beweegaanbod; 
 101 regionale sportactiviteiten. Dit is een lichte stijging ten opzichte van 2023. 
 Er is een beweegvideo gemaakt, waarop beelden te zien zijn van 36 aangepaste sportaanbieders 

uit de regio. 
 Er zijn 5 nieuwe sportactiviteiten ontstaan. 
 Er zijn 15 evenementen ondersteund om deze toegankelijker te maken. In totaal hebben hieraan 

+/- 1.000 mensen meegedaan. Dit is een stijging ten opzichte van 2023. 

Healthy Heroes 
De interventie Healthy Heroes is onderdeel van het regionale programma IKS. Deze interventie richt 
zich op het stimuleren van een gezonde leefstijl bij kinderen op het speciaal onderwijs. De interventie 
is in 2024 naar tevredenheid ingezet. 

Jeugdfonds sport en cultuur 
De gemeente Beesel zet in op kinderen uit gezinnen met een smalle beurs via Stichting Leergeld en 
het Jeugdfonds Sport. Met een sportabonnement of lidmaatschap van een sportvereniging voor deze 
kinderen is het mogelijk dat iedereen kan sporten. In 2024 zijn er 138 verzoeken geweest voor 
financiële ondersteuning. Begin 2024 heeft een evaluatie plaatsgevonden met Stichting Jeugdfonds 
Sport en Cultuur (JFSC) en Stichting Leergeld. Naar aanleiding daarvan en op basis van de landelijke 
richtlijnen is de leeftijdsgrens aangepast van 20 jaar naar 18 jaar. Deze werkwijze heeft geen 
negatieve gevolgen gehad voor de inwoners. Jong volwassenen die door deze aanpassing niet meer 
in aanmerking kwamen, konden gebruikmaken van het minimabeleid.  

Subdoel 1.1.4: Ruimte voor sport en bewegen 
 

We zetten in op sportaccommodaties en een openbare ruimte die uitnodigen tot sport en bewegen. In 
2024 is de procedure voor de verbreding van het sportaanbod bij Dijckerhof gestart, waardoor er een 
nieuw sportaanbod ruimte krijgt zich verder te ontwikkelen. In het voorjaar heeft de gemeenteraad 
ingestemd met nieuwbouw van de gymzaal Beesel bij het IKC. De voorbereidingen voor het 'speel- en 
sportbeleid in de openbare ruimte' zijn gestart. Besluitvorming volgt in 2025. 

Spelen in de openbare ruimte 
Eind 2023 is een start gemaakt met het opstellen van het speel- en sportbeleid in de openbare ruimte. 
In 2024 is de huidige situatie geanalyseerd en in kaart gebracht. Een er heeft een uitgebreid 
participatieproces plaatsgevonden. 
 
Daarnaast is in 2024 de conceptvisie opgesteld op basis van de analyses van 2023 en 2024. Deze 
conceptvisie is op 11 november 2024 gepresenteerd aan de gemeenteraad tijdens een 
werkvergadering. De feedback van deze werkvergadering is verwerkt in de visie. 
 
De vaststelling van het speel- en sportbeleid in de openbare ruimte wordt verwacht in 2025. 

Subdoel 1.1.5: Samen met verenigingen en sportaanbieders 
 

De verenigingsondersteuner en buurtsportcoach ondersteunen verenigingen met activiteiten of 
verbindingen maken met andere verenigingen of organisaties. Daarnaast nemen zij ook zelf initiatief 
om deze activiteiten of verbindingen te organiseren. Zo zijn deelnemers aan het leefstijlprogramma 
Coaching op Leefstijl (CooL) lid geworden van de wandelvereniging. De Talententoer heeft volle 
deelnemersgroepen en een gevarieerd aanbod door de inzet van verenigingen. Tijdens de 
Sportakkoordavonden worden belangrijke thema's besproken, zoals 'Jongeren in beweging' en 'Veilig 
verenigingsklimaat'. Dit wordt in 2025 voortgezet.  
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Sportakkoordavonden 
In 2024 zijn 2 Sportakkoordavonden georganiseerd. Dit zijn overleggen met de sportaanbieders uit de 
gemeente Beesel. Tijdens deze avonden werd de voortgang op de verschillende thema's uit het 
sportakkoord besproken en zijn nieuwe ontwikkelingen en goede voorbeelden gedeeld. Daarnaast 
weorden er workshops aangeboden en sprekers uitgenodigd om actuele onderwerpen te bespreken. 
Veilig verenigingsklimaat is een vast agendapunt tijdens deze avonden.  

Herijking subsidiebeleid verenigingen 
Het is belangrijk dat inwoners zich met elkaar verbonden voelen. Een toegankelijk verenigingsleven 
draagt hieraan bij. Wij faciliteren verenigingen onder andere met (structurele) subsidies. Het 
subsidiebeleid is herijkt. Voor meer informatie zie subdoel 2.6.1. 

Veilig verenigingsklimaat 
Veilig verenigingsklimaat blijft een belangrijk thema.  Eind 2024 zijn de eerste stappen gezet om dit 
thema regionaal nog beter binnen de verenigingen te borgen. Dit is gedaan aan de hand van 'de vier 
V's' (VOG, Verengingsbrede gedragscode, Vertrouwenscontactpersoon en Vakkundige opgeleide 
trainers). 

Bijdrage aan verenigingen en stichtingen in verband met stijging energietarieven 
In de begroting stond een stelpost van € 228.000 voor de compensatie van de hogere energiekosten 
van verenigingen en stichtingen. Hiervan is bij de eerste bestuursrapportage € 200.000 afgeraamd. Er 
bleef € 28.000 beschikbaar. In 2024 is in totaal € 16.000 subsidie toegekend aan de Bibliotheek Maas 
en Peel (€ 7.000) en VV Bieslo (€ 9.000). Hiervoor was dekking in de begroting.  

Brede ondersteuning verenigingen 
De verenigingsondersteuner heeft pensioengerechtigden via Puik, social medio en nieuwsbrieven 
(van onder andere de ouderenvereniging) uitgenodigd voor de Gezondheidsmarkt. Op de 
gezondheidsmarkt was de verenigingsondersteuner aanwezig met een marktkraam om inwoners te 
informeren over vrijwilligerswerk. Daarnaast presenteerden lokale verenigingen zich. Hiermee is 
invulling gegeven aan de motie 'Pensioengerechtigden en vrijwilligerswerk'.  

Subdoel 1.1.6: Sport en evenementen 
 

Om inwoners in beweging te krijgen en houden faciliteren we lokale evenementen. Het familie-
evenement, als onderdeel van de Ultimate Warrior obstakelrun (april 2024) en het sportevenement 
Basix (oktober 2024) zijn hier voorbeelden van. Als voorwaarden bij dergelijke evenementen wordt 
gesteld dat er verbinding is met het lokale sportaanbod, er aandacht is voor inclusief sporten en de 
Rookvrije Generatie wordt uitgedragen.  

Familie-evenement 
Op vrijdag 5 april 2024 was de scholenrun als onderdeel van het familie-evenement. De opkomst 
vanuit Basisschool Meander en het Grescollege was goed, ondanks dat de overige 3 basisscholen 
niet konden meedoen. De 178 deelnemers waren erg enthousiast. Op zaterdag 6 april was de 
Ultimate Warrior obstacle run. Het familie-evenement was hier een onderdeel van. De routes voor 
families waren laagdrempelig en toegankelijk voor ouders met kinderen.  Voor de deelnemers die een 
grotere uitdaging zochten waren er langere routes. Ook hier was een goede opkomst met 137 
verkochte tickets. Bij de organisatie van de obstacle run zijn verenigingen uit de gemeente actief 
betrokken. Het familie-evenement is geëvalueerd. Conclusie is dat het familie-evenement een andere 
invulling krijgt. Dit wordt in 2025 verder vormgegeven. 

Peuter- en kleutervierdaagse 
Ook in 2024 is er een Peuter- en Kleuter4daagse georganiseerd. In totaal hebben 248 peuters en 247 
kleuters vier dagen lang, langer dan 15 minuten gelopen. 
Er zijn samenwerkingen (deels nog in ontwikkeling) tussen de kinderopvangcentra en de 
basisscholen om gezamenlijk de jeugd in de gemeente (meer) te laten bewegen. 
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Doel 1.2: In Beesel is cultureel veel te beleven en is cultuur toegankelijk 
voor iedereen 

 
Subdoel 1.2.1: Cultuur is voor iedereen bereikbaar en zichtbaar 

 

Cultuur draagt bij aan een inclusieve samenleving. Daarom is het belangrijk dat er aandacht is voor 
toegankelijkheid, beschikbaarheid en zichtbaarheid van cultuur. We brengen ons cultureel erfgoed 
(materieel en immaterieel) daarom breed onder de aandacht.  
Met een netwerkbijeenkomst van makers en bewaarders is in juni 2024 samen met gemeente 
Gennep en gemeente Venlo onderzocht hoe de rijke keramiekgeschiedenis van onze regio blijvend 
zichtbaar en bereikbaar kan worden gemaakt. De werkgroep 'Planidee klei' gaat in 2025 verder aan 
de slag met de resultaten van deze inventarisatie. 

Nieuwe Nederlanders betrekken bij cultuur 
Bij de gesprekken van de cultuurmakelaars met alle verenigingen wordt ook ingegaan op de 
mogelijkheden om nieuwe Nederlanders bij hun activiteiten te betrekken. Tevens wordt in 
samenwerking met de verenigingsondersteuner gekeken of dit thema ook verbreed kan worden naar 
sport en andere activiteiten. BIj de herijking van de structurele subsidies was dit ook een thema. Het 
betrekken van nieuwe Nederlanders wordt in 2025 ook meegenomen bij het opstellen van de nieuwe 
incidentele subsidieregelingen in 2025.  

Koppelkansen cultuurhistorisch erfgoed (Ronkenstein) 
In 2024 is de opdracht om een startnotitie te maken voor een gebiedsaanpak gegund aan Bureau 
Kragten. Onderdelen van deze gebiedsaanpak zijn de instandhouding borgen van het 
Rijksmonumentaal dorpsgezicht, waterproblematiek aanpakken en een beheerplan opstellen. Begin 
2025 krijgt de gemeenteraad een rondleiding door het gebied. En in mei 2025 wordt aan de 
gemeenteraad een krediet gevraagd voor fase 1 van het gebiedsaanpak. 

Beesel 750 jaar 
Eind 2024 is de subsidieregeling voor 750 jaar Beesel vastgesteld. Subsidieaanvragen worden vanaf 
januari 2025 in behandeling genomen. 

Subdoel 1.2.2: Talentontwikkeling 
 

We vinden het belangrijk dat kinderen de mogelijkheden krijgen om zich vanaf jonge leeftijd cultureel 
te ontwikkelen. Dat begint met een kennismaking met cultuur in het gezin of binnen de school. In dat 
kader zijn de taken en werkzaamheden van de muziekcoach uitgebreid naar peuterspeelzalen, 
kinderdagverblijven, naschoolse/buitenschoolse opvang. De cultuurmakelaar werkte samen met de 
muziekcoach en de Troubadours van de Toekomst aan een schoolproject over Limburgse taal. 
Daarnaast is 'Muziek op schoot' uitgevoerd en is in samenwerking met partners de jaarlijks 
terugkerende Talententoer georganiseerd. 

Subdoel 1.2.3: Samenwerken en verbinden 
 

Cultuur kan met haar verbeeldingskracht en creativiteit bruggen slaan. De cultuurmakelaars zijn een 
platform gestart voor cultuurmakers en verenigingen in onze gemeente. Het platform is gestart met 3 
Cultuurcafés. In deze Cultuurcafés zijn de behoeften van cultuurmakers uit de gemeente opgehaald. 
Ook is er ingezet op een digitaal platform op Instagram. Hiermee wordt gezorgd voor meer onderlinge 
bekendheid en verbindingen. 

Subdoel 1.2.4: Ondersteunen 
 

Verenigingen worden ondersteund met subsidies en de inzet van de cultuurmakelaars en 
verenigingsondersteuner. In 2024 hebben de cultuurmakelaars gesproken met 33 organisaties en 
verenigingen, en met 19 individuele cultuurmakers uit de gemeente. Dit werd gedaan passend bij de 
rol en taak binnen het 'Uitvoeringsplan Cultuur 2024'. De structurele subsidieregeling cultuur is eind 
2024 herijkt. De herijking van de incidentele subsidieregeling volgt in de eerste helft van 2025. 

Uitvoering Cultuurnota 2023-2026 
Begin 2024 zijn 2 cultuurmakelaars (in totaal 1 FTE) gestart. Hun werkzaamheden en doelstellingen 
voor 2024 waren op basis van de Cultuurnota 2023-2026 verder uitgewerkt in een 'Uitvoeringsplan 
Cultuur 2024'. De inhoud van dit plan is toegelicht in de raadsinformatiebrief 'Uitvoeringsplan cultuur 
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2024 (verzonden 24 mei 2024)'. De cultuurmakelaars hebben, passend bij hun opdracht en rol, in 
2024 intensief gewerkt aan het stimuleren van samenwerking en verbinding van het culturele veld. 
Het 'Uitvoeringsplan cultuur 2024' is geëvalueerd. De evaluatie en behaalde resultaten worden begin 
2025 toegelicht in een raadsinformatiebrief. 
 
 
Doel 1.3: Beesel is aantrekkelijk, bourgondisch, actief en levendig 
 
Subdoel 1.3.1: We bevorderen de beleving van de ligging aan de Maas 

 

In 2024 hebben we onderzoek gedaan naar de mogelijkheden voor het bevorderen van de beleving 
van de ligging aan de Maas. Hieruit is een kansenkaart voortgekomen. We bekijken nu hoe we 
invulling kunnen geven aan deze mogelijke ontwikkelingen.   
 
In 2024 is de Premiumroute opgeleverd. Deze route is bij uitstek bedoeld voor een (lokale) excellente 
Maas- en Natuurbeleving en sluit aan op het aanbod van al (10) bestaande Water Wandel Wereld-
routen over de grens en in onze omgeving.  
Daarnaast hebben we in 2024 een aantal rustplekken langs onze fiets en wandelknooppunten 
verbeterd. Met de opwaardering van bestaande rustplekken en het toevoegen van nieuwe sfeervolle 
rustplekken verbeteren we de toeristische beleving aan de oevers van de maas en op andere mooie 
plekken langs onze wandel- en fietspaden. 

Project Maasrecreatie 
In 2024 is onderzoek gedaan naar kansen en mogelijkheden voor Maasrecreatie aan de Maasoevers 
van de gemeenten van Noord-Limburg. Het doel was niet alleen een meer samenhangend beeld te 
krijgen van het bestaande aanbod van Maasrecreatie van Mook tot Beesel, maar ook om inzicht te 
krijgen in de mogelijke kansen voor de ontwikkeling van nieuwe Maasrecreatie per gemeente. Dit 
krijgt een vervolg in 2025.    

Subdoel 1.3.2: We bevorderen de toeristische beleving van de gemeente 
 

2023 stond nog in het teken van het ontwikkelen van ideeën en concepten. In 2024 zijn we gestart 
met het uitvoeren van diverse projecten. Bijvoorbeeld de uitbreiding van nieuwe themaroutes. Hier 
zijn ook de natuur- en cultuurbeleving onderdeel van. Met deze projecten zetten we in op de verdere 
verbetering en beleving van de lokale- en regionale dagrecreatie. Een toename in kwaliteit en in 
aanbod van dagrecreatie, maakt dat bezoekers langer in onze gemeente willen verblijven. Dit heeft 
een positieve invloed op verblijfsrecreatie. In maart 2024 is de 1e fase van het project 'Toeristische 
Overstappunten' (TOP's) in Noord-Limburg geopend. De gemeente Beesel, en nog enkele andere 
regiogemeenten, openen in fase 2 (in het derde kwartaal) de TOP's.  
 
We hebben ingezet op het netwerk met en van onze ondernemers. In 2024 hebben we een start-up 
gehouden voor de ondernemers. Daarna volgde nog een extra bijeenkomst om bij de ondernemers 
de trends, actualiteiten en wensen op te halen en draagvlak te polsen voor een lokaal platform. Dit 
krijgt verder vervolg in 2025. 

Verbetering/instandhouding Routestructuren 
In 2024 hebben we nieuwe afspraken gemaakt in de regio over de samenwerking met het 
Routebureau Noord- en Midden-Limburg. Het routebureau draagt de zorg voor ons wandel-, fiets- en 
ruiternetwerk. Dit heeft uiteindelijk geleid tot het voorzetten van de samenwerking voor nog eens 4 
jaar. We behouden ook de samenwerking met onze plaatselijke vrijwilligers. Ook andere 
regiogemeenten werken samen met het Routebureau. De vernieuwde samenwerking met het 
Routebureau betekent een efficiënte keuze voor het beheer, onderhoud en het goed in standhouden 
van onze routenetwerken.   

Toeristische Overstap Punten (TOP's) 
In 2024 heeft de gemeente 2 Toeristische Overstappunten (TOP's) gerealiseerd. Deze worden 
aangeduid als "Eikpunten". Deze maken onderdeel uit van een netwerk van andere Eikpunten die 
recent binnen de regio Noord-Limburg gerealiseerd zijn of nog worden gerealiseerd. Dit project valt 
onder de Regionale actielijn vrijetijdslandschappen. Het doel is om nieuwe en bestaande toeristische 
trekpleisters te promoten. Dit doen we door de Eikpunten met elkaar te verbinden via nieuwe fiets- en 
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wandelroutes. Zo leiden we bezoekers ook langs andere routes en maken we duidelijk wat het 
toeristische voorzieningenniveau ter plaatse is.  
In het vervolg nemen  we de Eikpunten nadrukkelijker op in de routestructuur. De Eikpunten vormen 
ook een uitgangspunt voor de nieuwe rust- en belevingsplekken, zoals we die voor ogen hebben voor 
onze in ontwikkeling zijnde themaroutes. 

Archeo Route 
In 2024 zijn 3 nieuwe archeosperen geplaatst. Hiermee komt het totaal binnen de gemeente Beesel 
nu op 4. Met de plaatsing van de 3 nieuwe speren, de onderliggende verhalen en de digitalisering 
ervan, is de investering afgerond. De verbinding met de Archeo Route staat gepland voor 2025. 

Programma Draak 
Het programma omvat de volgende deelprojecten: 
1. Europese Culturele Route (ECR) Sint Joris en de Draak 
Samen met onze Europese partner-'Drakengemeenten' en de Stichting Draaksteken is de vereniging 
Saint George and the Dragon opgericht. De procedures in de partnergemeenten om lid te worden van 
de vereniging zijn opgestart. De afronding verwachten we in 2025. 
 
2. Doorontwikkeling Drakenrijk 
BillyBird Beesel Vastgoed ontwikkelt de komende jaren het huidige Drakenrijk tot een jaarrond 
(binnen)pretpark. Dit heeft een aantrekkende werking op de dagtoeristen. Om deze investering 
mogelijk te maken, heeft de gemeenteraad in september 2024 ingestemd met het verstrekken van 
een lening. De voorbereidingen (planvorming en procedures) zijn in het vierde kwartaal van 2024 
gestart. Met de inbreng van de ondernemer en leningen van gemeente Beesel, provincie Limburg en 
de bank start de bouw in 2025. De planning is dat het pretpark medio 2026 gerealiseerd is. 
 
3. Sint Joris en de Draak in de buitenruimte 
Vanuit de Investeringsagenda van de provincie en de regio Noord-Limburg is in februari 2024 een 
subsidie verleend voor de ECR en voor het beleefbaar maken van Sint Joris en de Draak in onze 
openbare ruimte. De raad heeft in juni besloten het benodigde bedrag aan cofinanciering van € 
395.000 definitief beschikbaar te stellen. Dekking van deze gemeentelijke bijdrage (deels budget, 
deels kapitaallasten) vindt vanaf 2024 en verder plaats vanuit het ambitiebudget. Concretisering van 
de concepten (inclusief participatieve bijeenkomst) vond plaats in 2024 en loopt door in de eerste helft 
van 2025. De eerste acties (met name fietspad langs de Maas en realiseren rustplekken) zijn vanaf 
het vierde kwartaal van 2024 in uitvoering.  

Verdieping en uitvoering Visie 'In het Spoor van de Draak' 
In 2024 hebben we verder uitvoering gegeven aan het proces om te komen tot de invulling 
/vormgeving van de inrichtingselementen voor de Groene Loper en voor het programma Draak. Ook 
hebben we al diverse nieuwe rustplekken aangelegd. 
Daarnaast hebben we in 2024 uitvoering gegeven aan de samenwerking met onze plaatselijke 
ondernemers in de toeristisch-recreatieve sector. Zo halen we door middel van bijeenkomsten actief 
op wat hen bezighoudt, welke kansen zij zien en welke mogelijke belemmeringen.  
De input hieruit hebben we benut door te komen tot een (lokaal) ‘Actieprogramma op Toerisme en 
Recreatie voor het jaar 2025 en verder’. 
 
De periode 2024-2026 is daarmee een intensieve periode van (project-)realisatie én (door-) 
ontwikkeling met het doel om ook in de toekomst een (toeristisch) attractieve gemeente te blijven. 

Personele capaciteit Recreatie en Toerisme 
Met de extra personele capaciteit hebben we volop ingezet op de ambities op het gebied van 
recreatie en toerisme. In 2024 heeft een positieve evaluatie van de extra capaciteit plaatsgevonden. 
De extra capaciteit is verlengd tot en met 2025. Het in 2024 vastgestelde actieprogramma voor 2024-
2026 gaat uit van de inzet van de extra capaciteit om invulling te geven aan de extra ambitie en acties 
die hieruit voortvloeien. Hiermee hebben we optimaal kunnen inzetten op de kansen die dit voor onze 
gemeente biedt.  

Subdoel 1.3.3: We bevorderen wisselwerking tussen groen en recreatie 
 

Met de Groene Loper verbinden we de toeristische beleving van de Maas met het Brachterwald. Door 
langs deze route extra beleving toe te voegen (bijvoorbeeld beplanting, sfeervolle rustplekken en een 
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fietsstraat) en met de fysieke opwaardering van de Keulseweg en de Witte Stein, zetten we volop in 
op de beleving van de toeristische hotspots van onze gemeente. In 2024 hebben we de nodige 
stappen gezet. Zo is de reconstructie van deelgebied 3 (Keulseweg) uitgevoerd en zijn er ontwerpen 
gemaakt voor deelgebied 4 (grensovergang WItte Stein). We hebben de ontwerpen besproken met 
het bestuur van Brüggen. Ook hebben we inwoners betrokken via inwonersparticipatie. 

Subdoel 1.3.4: We positioneren het immateriële erfgoed op Europees niveau, 
vermarkten dit en zetten zo niet alleen Beesel, maar ook Noord-Limburg op de 
Europese kaart 

 

Sint Joris en de Draak (en daarmee ook de strijd tussen goed en kwaad) is al jaren hét 
onderscheidende en strategische thema van de gemeente en de gemeenschap in Beesel. Wij zetten 
langjarig in op dit unieke handelsmerk, omdat we ervan overtuigd zijn dat dit voor onze gemeenschap 
en onze (eu)regio toeristisch, recreatief, cultureel en economisch grote voordelen met zich 
meebrengt. 

Programma Draak 
Zie voor het 'Programma Draak' (waaronder de Europese Culturele Route) het subdoel 1.3.2. 

Subdoel 1.3.5: We promoten onze regio 
 

In 2024 hebben de 8 gemeenten van Noord-Limburg besloten samen te werken aan de regiopromotie 
voor recreatie en toerisme. Gezamenlijk is er gekozen voor 1 promotie- en marketingorganisatie. In 
2024 zijn hiervoor afspraken tussen de gemeenten vastgelegd. Daarna is ook een aanbesteding in 
gang gezet. Dat heeft in 2024 geleid tot een nieuwe partij waarmee de gemeenten in 2025 de 
samenwerking aangaan: Insiders. 

Regionale Actieprogramma Toerisme en Recreatie 
Voor actielijn 1 hebben we in 2024 het onderzoek naar vakantieparken in de regio afgerond. Hiermee 
hebben we ook een beeld gekregen van de vitaliteit van de parken. In 2025 gaan we inzetten op het 
plan om 3 parken te vitaliseren.  
Voor actielijn 2 zijn we in 2024 gestart met een onderzoek per gemeente voor een "kansenkaart op 
dagrecreatie". Met deze kaart willen we het netwerk van dagrecreatie in de regio Noord-Limburg 
versterken. We kijken welke ontwikkelingen hier het beste aan kunnen bijdragen. 
Bij actielijn 3 zetten we in op de aantrekkelijkheid van onze vrijetijdslandschappen als stimulans voor 
de mentale en fysieke gezondheid. In 2024 hebben we hiervoor al 2 Toeristische Overstappunten 
gerealiseerd. Elk punt heeft zijn eigen route en verhaal. 
Als bestuurlijk trekker van actielijn 4 hebben we in 2024 het (pilot-)project Platform Agrotoerisme 
afgesloten. Het Platform gaat nu verder in een alliantie met Limburg Marketing en de LLTB. We 
hebben als regio ondersteuning geboden om tot een zelfstandige samenwerking te komen. De 
samenwerking met de regio op dit project is daarmee afgerond.  
Voor actielijn 5 hebben we in 2024 ingezet op het vinden van een nieuwe geschikte marketingpartij. 
Die hebben we inmiddels in de partij ‘Insiders’ gevonden. Met deze nieuwe partij gaan we de 
komende 4 jaar aan de slag op gebied van regiomarketing in Noord-Limburg. In het voorjaar van 2025 
werken we samen met de regiogemeenten en Insiders de marketingstrategie/ambitie uit.  
 
Met de gezamenlijke (regionale) samenwerking en de ontwikkeling van een ‘Datahub Limburg’ zetten 
we in op het verkrijgen van stuurinformatie (data) en krijgen we een meer consistent inzicht op trends 
en ontwikkelingen.  
In 2024 is een Gouvernance tussen de deelnemende gemeenten van Noord- en Midden-Limburg 
opgezet die ervoor moet gaan zorgen dat het dataportaal operationeel wordt. In 2025 onderzoeken 
we hoe we een dergelijke platform kunnen implementeren, rekeninghoudende met alle eisen op 
gebied van ICT, beveiliging, en afspraken op veilige data-uitwisseling. 
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Wat heeft het gekost? 
 

 Beleven Primaire 
begroting 

2024 

Gewijzigde 
begroting 

2024 

Rekening 2024 Afwijking 

Lasten  

Sport 1.278 1.126 1.079 47 

Cultuur 415 453 445 8 

Actief en levendig 448 389 380 8 

Totaal lasten 2.141 1.968 1.904 64 

Baten 

Sport 244 263 266 3 

Cultuur 5 5 58 52 

Actief en levendig 1 1 0 -1 

Totaal baten 250 269 324 55 

Totaal voor winstbestemming -1.891 -1.699 -1.581 119 
 

Samenvatting financiële afwijkingen > € 50.000 
Onderstaand geven we u een totaaloverzicht van de financiële afwijkingen > € 50.000 in programma 1 
"Beleven" met een totaalbedrag van € 119.000 (voordeel).  
 

 In programma 1 zijn geen afwijkingen > € 50.000 

Investeringen 
 
In dit programma hebben we de volgende investeringen opgenomen (x € 1.000): 

Investering Begroting 
2024 

Realisatie 
2024 

Restant 
2024 

Actie 
(gereed/vervallen/ 

doorschuiven) 
Investeringssubsidie Turnclub Hercules 6 6 0 gereed 
Investeringssubsidie Padelbaan TC 
Ruiver 

12 12 0 gereed 

Archeo Route 21 21 0 gereed 
ECR Sint Joris en de Draak 25 24 1 doorschuiven 

Uren: Het investeringsbedrag welke wordt toegerekend aan de activering van uren is niet in 
bovengenoemde tabel opgenomen. Activering van uren leidt tot een hoger investeringsbedrag maar 
wordt separaat van bovenstaande bedragen geraamd en geactiveerd. In 2024 is geen sprake 
geweest van een afwijking in geactiveerde uren t.o.v. de begroting. Bij investeringssubsidies is geen 
sprake van activering van uren.  

 
 
ECR Sint Joris en de Draak 
Voor de inhoudelijke toelichting verwijzen we u naar subdoel 1.3.2: toeristische beleving. 

Archeo Route 
Middels de archeosperen worden historische archeologische vondsten, die binnen onze gemeente 
zijn gedaan, toegankelijk gemaakt en onder de aandacht gebracht. 
De archeosperen geven informatie over deze vondsten zoals waar deze gevonden zijn en ook krijgt 
men een virtuele inkijk in de tijdsperiode waarmee ook iets verteld wordt over de historie van het 
gebied waar de archeospeer staat.  
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In 2024 zijn 3 nieuwe Archeosperen geplaatst waarmee het totaal binnen de gemeente Beesel nu 
komt op 4. Met de plaatsing van de 3 nieuwe speren, de onderliggende verhalen als ook met de 
digitalisering ervan is de investering in principe afgerond.  
Nu we meerdere archeosperen hebben, willen we deze gaan verbinden aan de archeoroute die reeds 
door meerdere Limburgse gemeenten loopt. 
De archeoroute is een themaroute die in samenwerking met de Provincie Limburg tot stand is 
gekomen. Het aansluiten op de archeoroute binnen onze gemeente is gepland voor 2025 en maakt 
de beleving van historische vondsten in onze Provincie compleet. 
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Programma 2. Samenkracht 
Wat hebben we bereikt? 
 
Doel 2.1: Veerkracht: Inwoners van Beesel kunnen veilig opgroeien/ leven 

en met veranderingen, tegenslag en uitdagingen omgaan 
 

Om de veerkracht van onze inwoners te vergroten, richten we ons op het individu en de sociale 
omgeving. We hebben ingezet op het versterken van netwerken en de sociale basis met als doel dat 
de onderlinge betrokkenheid en leefbaarheid vergroot. Hiermee hebben we bijgedragen dat inwoners 
samen met hun netwerk zoveel mogelijk hun leven leiden en regie houden en gespecialiseerde 
ondersteuning niet of later nodig is.  
  

Doel 2.2: Leefstijl: Inwoners van Beesel kiezen voor een gezonde leefstijl, 
hebben een gezond gewicht en kinderen groeien op in een 
gezonde en veilige leefomgeving. 

 

Een gezonde leefstijl hangt samen met de fysieke en sociale leefomgeving. Door de omgeving aan te 
passen wordt het mensen makkelijker gemaakt om gezonde keuzes te maken. Daarom hebben we 
samen met onze partners gericht op omgevingsfactoren om gezond gedrag te bevorderen. Hiermee 
leveren we een bijdrage aan de ambitie voor meer inzet op preventie. 
  

Doel 2.3: Mentale gezondheid: inwoners van Beesel hebben een goede 
mentale gezondheid en voelen zich gelukkig. Inwoners met 
psychische kwetsbaarheid kunnen meedoen in de samenleving 

 

Mentaal gezonde mensen voelen zich over het algemeen tevreden en kunnen vaak goed omgaan 
met tegenslagen. We hebben ons gericht op vroegsignalering en preventie en het creëren van meer 
bewustwording voor mensen met een psychische kwetsbaarheid, zoals depressie, eenzaamheid en 
dementie.  Hiermee hebben we bijgedragen dat mensen kunnen meedoen en wonen in hun eigen 
omgeving. 
  

Doel 2.4: Lichamelijke gezondheid: in Beesel kunnen inwoners zo lang 
mogelijk dagelijkse activiteiten uitvoeren 

 

Lichamelijke beperkingen of chronische aandoeningen zijn van invloed op iemands lichamelijke 
gezondheid. Daarnaast spelen leefstijl en leeftijd een rol. Door de vergrijzing krijgen we een steeds 
grotere groep ouderen met een kwetsbare lichamelijke gezondheid. We hebben ingezet op een 
gezonde leefstijl door sport en bewegen laagdrempelig te maken voor alle inwoners en door in te 
zetten op (val)preventie. 
  

Doel 2.5: Sociaal economische status: In Beesel zijn inwoners financieel 
zelfredzaam en doen naar vermogen mee in de samenleving 

 

We streven ernaar dat inwoners kunnen meedoen naar vermogen. Om dit mogelijk te maken hebben 
we ingezet op toeleiding naar vrijwilligerswerk (waar werk nog niet mogelijk is), armoedebestrijding, 
preventie en het bieden van minimamaatregelen. Nieuwkomers zijn begeleid om te integreren en 
activeren, zodat ook zij naar vermogen kunnen meedoen. Hierbij is ingezet op taalontwikkeling en 
passende vormen van participatie. 
  

Doel 2.6: Sociale leefomgeving: In Beesel voelen inwoners zich veilig. Er is 
verbinding tussen inwoners, zij gaan respectvol met elkaar om en 
helpen elkaar 

 

Sociale contacten in de eigen omgeving geven inwoners een veilig en verbonden gevoel. Om dit te 
stimuleren hebben we geïnvesteerd in voorzieningen voor ontmoeting, een toegankelijk 
verenigingsleven, mantelzorgondersteuning en een veilige sociale leefomgeving. 
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Doel 2.7: Fysieke omgeving: In Beesel zijn inwoners veilig en gezond in de 
omgeving waar zij wonen en wonen zo lang en zelfstandig 
mogelijk in de eigen omgeving 

 

Een goede en veilige fysieke leefomgeving is een cruciale randvoorwaarde voor goede gezondheid. 
Vanuit het Sociaal Domein zijn we betrokken bij ontwikkelingen rondom de Omgevingswet en de 
Woonzorgvisie. Hiermee sluiten we met onze gezondheidsdoelen aan op maatschappelijke en 
ruimtelijke opvangen en creëren we samenhang tussen gezondheid, milieu, veiligheid en ruimtelijke 
ordening. 
  

Doel 2.8: Zorggebruik: In Beesel hebben we grip op ondersteuning 
 

We willen het gebruik van maatwerkvoorzieningen continue in beeld hebben, zodat we grip hebben 
op inzet en kosten. We hebben daarom ingezet op toegangsmanagement, samenwerkingen in de 
regio en monitoring. Daarnaast willen we inzicht in de mate waarin inwoners ervaren dat de geleverde 
zorg het gewenst effect heeft. 
 

Wat hebben we ervoor gedaan? 
 
GALA akkoord 
Sinds 2023 geven we invulling aan het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA akkoord). Doel van dit 
akkoord is het geven van een boost aan preventie en het verminderen van druk op de zorg. Het 
akkoord bevat afspraken over het terugdringen van gezondheidsachterstanden, gezond ouder 
worden, een gezonde fysieke omgeving, een gezonde leefstijl, het versterken van de sociale basis en 
het versterken van de weerbaarheid en mentale gezondheid. Aan dit akkoord is een brede 
Rijksuitkering (Specifieke uitkering sport en bewegen, gezondheidsbevordering, cultuurparticipatie en 
sociale basis, oftewel Brede SPUK) gekoppeld.  
 
In 2024 hebben we in totaal een bedrag van € 275.000 ontvangen. Dit hebben we neutraal verwerkt 
op de diverse budgetten binnen programma 1 Beleven en programma 2 Samenkracht. Hiervan is 
€ 269.000 ingezet binnen de kaders van de regeling. Naar verwachting moeten we ca. € 6.000 
terugbetalen, omdat dit bedrag niet binnen de kaders van de regeling is ingezet.  
 
Integraal Zorgakkoord (IZA) 
In 2024 hebben we incidenteel regionale SPUK IZA middelen kunnen aanvragen. In totaal hebben we 
naar aanleiding van deze aanvraag een bedrag van € 86.000 ontvangen. Deze middelen hebben we 
met name ingezet voor welzijn op recept, steunpunt eenzaamheid, burgerhulpverlening en preventief 
aanbod voor jeugd en gezin. Hierdoor hebben we de reguliere budgetten (lokaal jeugdbeleid, Welzijn 
op Recept en Eenzaamheid) die we in de begroting voor deze onderdelen hadden geraamd niet 
volledig ingezet. Daarnaast zijn met deze verkregen middelen een aantal extra zaken gerealiseerd, 
waaronder de aanschaf van 3 extra AED's en de aanleg van verlichting bij een voetbalveldje voor de 
jeugd.  
Doel 2.1: Veerkracht: Inwoners van Beesel kunnen veilig opgroeien/ leven 

en met veranderingen, tegenslag en uitdagingen omgaan 
 
 
Subdoel 2.1.1: Inwoners zijn in staat om met stress en tegenslagen om te gaan 
en vinden zo veel mogelijk oplossingen in het eigen netwerk 

 

Om de veerkracht van onze inwoners te vergroten, richten we ons op het individu en de sociale 
omgeving. We helpen met het creëren van sterke kernen en netwerken zodat inwoners fijn en veilig 
kunnen wonen en de onderlinge betrokkenheid en leefbaarheid vergroot. Daarom is ook in 2024 het 
welzijns- en bibliotheekwerk gefaciliteerd. En is in 2024 geïnvesteerd in de informatievoorziening aan 
onze inwoners en samenwerkingspartners via de Sociale Kaart. De Sociale Kaart is een platform dat 
inzicht geeft in organisaties op het gebied van wonen, welzijn en zorg in de gemeente en de 
omgeving. De  samenwerking met zorg en de verbinding tussen zorg met welzijn blijft een continu 
aandachtspunt. 
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Sociale kaart Beesel 
De Sociale Kaart van de gemeente Beesel is te vinden op www.socialekaartbeesel.nl. Maandelijks 
wordt deze website ruim 550 keer bezocht. Inwoners en organisaties houden zelf hun gegevens bij en 
zorgen dat de informatie actueel is. Ook kunnen inwoners en organisaties zelf nieuwe informatie of 
activiteiten op de sociale kaart zetten. Daarnaast kan de sociale kaart worden gebruikt als 
vrijwilligersvacaturebank. In contact met verenigingen en netwerkpartners wordt er steeds verwezen 
naar de mogelijkheden van de sociale kaart.  
Daarnaast is het plaatsen van de eigen vereniging/organisatie/gegevens op de Sociale Kaart sinds 
2024 een voorwaarde in de nieuwe subsidieregelingen. Zo is alle informatie rondom activiteiten en 
voorzieningen altijd actueel en op 1 plek te vinden is. 

Welzijn op Recept 
Voordeel € 75.000 
'Welzijn op Recept' is in 2022 gestart als een interventie binnen het programma 'Vitaal en Gezond' en 
de regiovisie 'Gezondste Regio'. Sinds 2023 is de interventie ook als 1 van de 5 verplichte 
ketenaanpakken binnen het GALA en het IZA opgenomen. Bij 'Welzijn op Recept' worden inwoners 
met psychosociale klachten door de huisarts doorverwezen naar een welzijnscoach. Deze 
welzijnscoach gaat met de inwoner in gesprek over diens hulpvraag. De hulpvraag wordt vervolgens 
opgelost door middel van laagdrempelige, reguliere voorzieningen, via verenigingen of andere 
activiteiten. 
Met 'Welzijn op Recept' wordt de zelfredzaamheid en de samenredzaamheid van onze inwoners 
duurzaam versterkt en wordt de druk op de zorg verminderd. Sinds 2024 maken alle 3 
huisartsenpraktijken in de gemeente gebruik van deze interventie. Begin 2024 hadden de 
welzijnscoaches 43 inwoners in begeleiding. In de loop van 2024 werden er door de huisartsen in 
totaal 42 nieuwe inwoners aangemeld. Van deze 85 inwoners werden 10 personen doorverwezen 
naar een professionele voorziening en 47 personen naar informele activiteiten. Eind 2024 waren 25 
inwoners nog in begeleiding.  
Door optimaal gebruik te maken van de (incidentele) regionale SPUK IZA middelen zijn de regulier 
begrote middelen voor 'Welzijn op Recept' in 2024 volledig bespaard. Daarnaast is in 2024 € 16.665 
terugontvangen van Synthese naar aanleiding van de jaarafrekening 2023. Dit resulteerde op het 
onderdeel 'Welzijn op Recept' in totaal in een (incidenteel) voordeel van € 75.000. 

Bibliotheek Maas en Peel 
Gemeenten hebben op grond van de Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen (Wsob) een 
bevorderingstaak om een openbaar bibliotheeksysteem op te richten en te onderhouden dat voldoet 
aan de behoeften van hun inwoners. Het bibliotheekwerk is een belangrijke professionele voorziening 
in onze gemeente. De Bibliotheek Maas en Peel is hierin onze samenwerkingspartner. Op basis van 
het uitvoeringsplan heeft de Bibliotheek Maas en Peel dit jaar ingezet op de volgende 3 
programmalijnen: Goede Start, Vitale Gemeenschap en een leven lang samen leren. 
 
De Bibliotheek Maas en Peel ontvangt jaarlijks subsidie om alle taken en activiteiten in het kader van 
het bibliotheekwerk, de boekstartcoach, het Taalpunt Beesel, de coördinatie van het Taalpunt Beesel 
en het Informatiepunt Digitale Overheid (IDO) te kunnen uitvoeren.  
 
Het eigendomspand waar de Bibliotheek momenteel in zit, is verouderd en voldoet niet meer aan de 
eisen van de huidige tijd. Onderzoek naar de mogelijkheden voor herhuisvesting vindt in 
samenwerking met de Bibliotheek plaats binnen het Programma Maatschappelijk Vastgoed. 
Besluitvorming hierover zal naar verwachting in 2025 plaatsvinden.  

Subdoel 2.1.2: Kinderen ontwikkelen zich optimaal binnen de eigen 
mogelijkheden 

 

Met de uitvoering van het lokaal jeugdbeleid streven we ernaar dat kinderen en jongeren in Beesel, 
ontspannen, met plezier en gezond kunnen opgroeien en worden opgevoed. Dit gebeurt op basis van 
de 5 overtuigingen: een goede en gezonde start, gelijke kansen, een sterk sociaal netwerk, zijn/haar 
talenten ontwikkelen en snelle en passende ondersteuning waar nodig. We investeren in de sociaal 
pedagogische basis en de inzet van preventieve activiteiten. We werken intern samen met andere 
domeinen en extern met jeugdpartners. We bouwen verder aan een stevig lokaal jeugdteam in lijn 
met de landelijke opdrachten, zoals de hervormingsagenda en het toekomstscenario kind- en 
gezinsbescherming.  
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Lokaal jeugdbeleid 
Op basis van het Lokaal Jeugdbeleid 2023-2026 is in 2024 op de volgende zaken ingezet: 
 Preventief aanbod 

In 2024 heeft de Sociale Vaardigheidstraining (SOVA) 2 keer plaatsgevonden. Daarnaast is het 
programma 'Kinderen scheiden mee' gestart. Er zijn stappen gezet in de ontwikkeling van een 
preventiekalender jeugd. 

 
 Jongerenparticipatie 

Het eerste traject van jongerenparticipatie volgens de methodiek Speaking Minds heeft 
plaatsgevonden in samenwerking met het Grescollege en Synthese (jongerenwerk). Alle 
basisscholen hebben deelgenomen aan 'Democracity'. Jongerenwerk was wekelijks aanwezig bij 
het Grescollege, heeft de basisscholen bezocht om pro actief contact te maken met de leerlingen 
van groep 8 en organiseerde activiteiten voor alle jongeren uit Beesel. 

 
 Kansrijke Start 

Er heeft een startbijeenkomst plaatsgevonden met ketenpartners uit het medisch en sociaal 
domein, zoals verloskundigen, kinderopvang, voorliggend veld, GGD en gezinscoaches met als 
doel het toewerken naar een lokale coalitie en een succesvolle samenwerking in de keten. 
Onder het landelijke programma Kansrijke Start vallen de interventies: 1.000 kansen, Nu niet 
zwanger, Gelukkig ouderschap, VoorZorg en Ouders Inc. Op al deze interventies heeft een 
voortgang plaatsgevonden. Deze voortgang is beschreven in de reeds gedeelde RIB in maart 
2025 over Kansrijke Start. 
Naast de interventies vanuit Kansrijke Start, zijn er in de gemeente Beesel mooie initiatieven die 
aansluiten bij het gedachtegoed om elk kind in de eerste 1.000 dagen de best mogelijke start te 
geven. 

 
 Netwerkbijeenkomsten jeugd 

De netwerkbijeenkomsten jeugd zijn goed bezocht. In april 2024 waren de onderwerpen 
Buurtgezinnen en (terugblik op) 1 jaar lokaal jeugdbeleid. In november 2024 zijn de cijfers van de 
gezondheidsmonitor jeugd door de GGD gepresenteerd en heeft Synthese het thema 
'echtscheiding/kinderen scheiden mee' uitgediept. 

 
 Naamsbekendheid gezinscoaches 

In 2024 is de webpagina met informatie over de gezinscoaches vernieuwd. Inclusief een 
animatievideo over de werkzaamheden van de gezinscoaches.  

 
 Rol gedragswetenschapper 

De rol van de gedragswetenschapper is helder bij scholen en kinderopvang. Zij zijn op de hoogte 
dat de gedragswetenschapper voor consultatie en advies is in te zetten. 

Samenwerking Onderwijs en Kinderopvang 
In de raadsinformatiebrief 'Leerplicht schooljaar 2023-2024 (verzonden 25 november 2024)' is de 
uitvoering van de leerplicht in het schooljaar 2023-2024 toegelicht. In deze brief is aangegeven dat de 
capaciteit van de leerplichtconsulent onder druk komt door de verwachte en ervaren toename van 
verzuimmeldingen en de complexiteit van de casussen. In de begroting 2025 is daarom een 
uitbreiding van de formatie leerplicht opgenomen voor 24 uur per week voor 2 jaar. Dit is gekoppeld 
aan de looptijd van het jeugdbeleid. ln deze periode wordt meer zicht verwacht in de effecten van 
deze investering. De kosten hiervan worden gedekt uit de investeringsreserve. Vanwege 
aanhoudende drukte is besloten de tweede leerplichtconsulent al te laten starten op 1 september 
2024. 

Gemeentelijk onderwijsachterstanden beleid (GOAB) 
Het  'Gemeentelijk Onderwijs Achterstandenbeleid 2023-2026' is vastgesteld op 18 december 2023. 
Dit beleid richt zich met name op de voorschoolse voorzieningen en op het taalonderwijs voor 
nieuwkomers. De uitvoering van het beleid vindt plaats in afstemming met de werkgroep voor- en 
vroegschoolse educatie (VVE). In deze werkgroep zitten gemeente, kinderopvang, primair onderwijs, 
GGD (jeugdgezondheidszorg) en bibliotheek. Deze werkgroep is in 2024 3 keer bij elkaar gekomen. 
Er is gesproken over: 
 



Programmarekening 2024 21 

 inzicht en grip op toeleiding naar VVE en bereik van VVE. Hiervoor is in september 2024 
gestart met de peutermonitor. Dit is een monitor waaruit blijkt of kinderen met een VVE 
indicatie ook daadwerkelijk gebruikmaken van een voorschoolse voorziening. Als dat niet zo 
is, dan zoekt de JGZ contact met deze ouders; 

 zicht op de ontwikkeling van VVE kinderen (monitoring van de resultaten van VVE); 
 taalonderwijs: in 2024 is een tweede NT2 docent (Nederlands als tweede taal) geworven. 

Deze docent is beschikbaar voor kinderen die uitstromen uit de taalklas maar nog extra 
ondersteuning nodig hebben. Indien nodig kan deze docent ook worden ingezet in de 
taalklas; 

 de kwaliteit van VVE die wordt nagestreefd. Dit wordt vastgelegd in een gezamenlijk op te 
stellen kwaliteitskader. Dit kader wordt in 2025 verder uitgewerkt. 

 
Gemeenten moeten jaarlijks een verantwoording over het onderwijsachterstandenbeleid indienen bij 
de Inspectie van het Onderwijs. Op basis hiervan bekijkt de Inspectie of de Inspectie risico’s ziet in de 
uitvoering van de taken door de gemeente. In 2024 is de verantwoording 2023 ingediend. In oktober 
2024 is het bericht van de Inspectie ontvangen. In dit bericht staat dat de informatie is geanalyseerd 
en op grond daarvan geen aanleiding ziet voor nader contact met de gemeente. 
 
 
Doel 2.2: Leefstijl: Inwoners van Beesel kiezen voor een gezonde leefstijl, 

hebben een gezond gewicht en kinderen groeien op in een 
gezonde en veilige leefomgeving. 

 
Subdoel 2.2.1: Dalen overgewicht en roken 

 

We volgen de lijn van het nationaal preventieakkoord en willen het aantal volwassenen en jeugdigen 
met overgewicht/dat rookt/middel gebruikt laten dalen. We stimuleren gezond gedrag door de juiste 
keuze makkelijk en vanzelfsprekend te maken. Hiervoor hebben we onder andere ingezet op 
projecten als Rookvrije Generatie, Keigezond Limburg en CooL en de inzet van de buurtsportcoach. 

Manifest “naar gelijke kansen op gezondheid” 
Vanwege het versterkingstraject 'Toekomstbestendige GGD' zijn de gesprekken over de lokale 
uitvoeringsplannen (LU’s) uitgesteld. De verwachting is dat de voorbereidende werkzaamheden begin 
2025 worden afgerond. Zodat de gezondheidsmakelaars GGD in het eerste kwartaal van 2025 verder 
kunnen gaan met de totstandkoming van de LU's. 

Rookvrije Generatie 
Samen met de gemeenten Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Venlo en Venray, de GGD Limburg-
Noord, PxZorg (VieCuri, Cohesie, Burgerkracht) en Synthese voeren wij het Regionaal 
preventieakkoord uit. Binnen dit programma werken we samen aan een Rookvrije Generatie. In 2024 
zijn hiervoor de resterende middelen gebruikt die in 2022 en 2023 van het Rijk en de provincie 
Limburg (investeringsagenda) zijn ontvangen.  
 
In 2024 zijn de volgende acties gerealiseerd vanuit het Regionaal preventieakkoord: 

 Rookvrije omgevingen 
 Inzet van Vincent van Gogh op het gebied van preventie tijdens de Venloop en het 

Zomerparkfeest 
 Samenwerking met Drakenrijk om gebieden op het recreatiepark rookvrij te maken 
 Campagnes over roken en vapen op de middelbare scholen 
 Webinars voor volwassenen 
 Bewustwordingscampagnes tijdens Wereld niet roken dag en Stoptober 
 Met de Risk Factory is het scenario over middelengebruik ontwikkeld (in 2025 wordt dit 

operationeel) 
 Er is regionaal een nieuwe projectaanvraag ingediend voor de investeringsagenda op basis 

van het project Urban Warrior en Green Habit. Dit project richt zich in de kern op het 
normaliseren van een gezonde leefstijl 

 Regionale bewustwordingscampagnes via social media kanalen (Instagram, Facebook, 
LinkedIn) door een communicatiebureau 

 Mogelijkheden onderzocht om de campagne te verbreden naar alcohol- en middelengebruik 
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Overgewicht 
We volgen de lijn van het nationaal preventieakkoord en willen het aantal volwassenen en jeugdigen 
met overgewicht laten dalen. In 2024 hebben de volgende activiteiten plaatsgevonden:  

 Netwerkbijeenkomst KeiGezond georganiseerd; 
 7 jongeren hebben met hun gezin deelgenomen aan het pilotproject Shape. Dit programma is 

gericht op het bevorderen van de weerbaarheid en te zorgen dat jongeren weer lekker in hun 
vel zitten. In het programma leerden jongeren en hun gezin onder meer over gezondheid, het 
omgaan met spanningen, slaap en voeding. Op basis van de evaluatie zijn afspraken 
gemaakt voor een vervolgtraject dat eind december 2024 is gestart; 

 JOGG (Jongeren op Gezond Gewicht) is uitgevoerd: vanaf juni 2023 is de gemeente Beesel 
een JOGG-gemeente voor onbepaalde tijd. Dit stelt de JOGG-regisseur in staat om 
organisaties structureel te blijven uitnodigen tot gezond gedrag en bij te dragen aan het 
realiseren van een gezonde omgeving. Vanuit JOGG is in 2024 onder andere ingezet op:  

 het verbreden van het groente boxjes programma: in 2024 is het groente boxjes 
programma uitgevoerd op alle kinderdagverblijven en 4 gastouders; 

 de start van het schoolfruit programma, waarbij alle kinderen (circa 900) op de 
basisscholen in de gemeente Beesel in de gelegenheid worden gesteld om dagelijks 
groente en fruit te eten. Zo wordt een gezonde keuze toegankelijk gemaakt voor 
iedereen en wordt het normaliseren van groente en fruit bevorderd; 

 continueren van water drinkbeleid; 
 de derde editie van de Peuter- en Kleuter4daagse;  
 Rookvrije Omgeving: alle sportkantines, speeltuinen en sportomgevingen in de 

gemeente zijn rookvrij. Drakenrijk is in 2024 gestart met de Rookvrije omgeving door 
bepaalde gebieden rookvrij te maken; 

 de start van het project 'Gezonde Buurten', op het Bösdaelplein in Reuver; 
 een verkenning voor de haalbaarheid van een groenblauw speelterrein bij 

basisschool Bösdael; 
 de start van een te ontwikkelen preventiekalender; 
 borgen van de visie en missie van JOGG in de integrale wijkaanpak; 
 de ondersteuning van scholen op het gebied van gezonde schoolvignetten. De 

Triolier heeft 4 vignetten bemachtigd dan wel verlengd. 

LiFi (Limburg Fit) / gezonde basisschool van de toekomst 
Naar aanleiding van de motie 'Elk kind een gezonde maaltijd' hebben alle leerlingen op de 
basisscholen in onze gemeente vanaf het schooljaar 2024-2025 gedurende 5 dagen per week 1 stuk 
fruit of groente ontvangen. Voor de periode dat de scholen gebruik konden maken van de regeling 
EU-Schoolfruit was dit 3 keer per week. De kosten voor het gemeentelijk schoolfruit zijn gedekt uit de 
Brede SPUK-regeling. 

JGZ Preventielijn 
Er zijn regionale afspraken gemaakt tussen de GGD Limburg-Noord en alle gemeenten, waardoor op 
alle consultatiebureaus in de GGD regio de doorlopende preventielijn Jeugdgezondheidszorg wordt 
toegepast. Hierbij is er tijdens de verschillende consulten aandacht voor 'groentehapjes in 10 stapjes', 
inzet op water drinken en motorische ontwikkeling. 

Samenwerking kinderopvang 
In 2024 is het groente boxjes programma op alle kinderdagverblijven en 4 gastoudergezinnen 
uitgevoerd (aantallen in 2023: 1 kinderdagverblijf en 2 gastouders). In totaal hebben in 2024 264 
kinderen deelgenomen. Daarnaast hebben peuters en kleuters in mei 2024 deelgenomen aan de 
derde editie van de Peuter- en Kleuter4daagse.  
Ook organiseerde de Buurtsportcoach in samenwerking met Bibliotheek Maas en Peel 4 keer 
'Beweeg en Lees mee met Nijntje Pluis'. Aan de peutergym (Nijntje Beweegdiploma 1) namen in 2024 
35 peuters deel. Daarnaast namen er wekelijks 20 kleuters deel aan de kleutergym (Beweegdiploma 
2). Verder werden er wekelijks beweeglessen aangeboden op diverse kinderopvanglocaties (3 
groepen van gemiddeld 15 peuters). 
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Doel 2.3: Mentale gezondheid: inwoners van Beesel hebben een goede 
mentale gezondheid en voelen zich gelukkig. Inwoners met 
psychische kwetsbaarheid kunnen meedoen in de samenleving 

 
Subdoel 2.3.1: Ondersteuning eenzaamheid 

 

We willen passende ondersteuning voor mensen die (ernstige) eenzaamheid ervaren. Hiermee willen 
we bijdragen aan de afname van het aantal volwassenen in onze gemeente dat zich eenzaam voelt. 
Voor inwoners die ernstige eenzaamheid ervaren is er ondersteuning van het Steunpunt 
Eenzaamheid. Hier kunnen ook inwoners terecht die zich zorgen maken om iemand anders die 
eenzaam is.  

Eenzaamheid 
Begin 2024 werden 12 inwoners door het Steunpunt Eenzaamheid begeleid. De aard van de 
begeleiding was wisselend, afhankelijk van zowel de problematiek als de persoon. Het spinnenweb 
van Positieve Gezondheid was 1 van de instrumenten die werden ingezet. Ook werkte het Steunpunt 
Eenzaamheid op casusniveau samen met Synthese, gemeente en overige netwerkpartners. 
In 2024 waren er in totaal 10 nieuwe aanmeldingen. De meeste trajecten duurden ongeveer 6 
maanden tot 1 jaar. Eind 2024 waren er nog 12 lopende trajecten.  
Van de personen die werden begeleid was circa 75% vrouw en 25% man. Het merendeel van de 
personen was tussen 80 en 90 jaar oud maar de leeftijd, varieerde de leeftijd van 20 tot 100 jaar.  

Subdoel 2.3.2: Mentale gezondheid: Maatwerkvoorzieningen met een focus op 
normaliseren en gericht op het versterken van eigen kracht en / of het netwerk 
van de inwoner 

 

De raamovereenkomsten met de zorgaanbieders lopen tot en met eind 2025 en moeten dan verlengd 
of opnieuw worden ingekocht. De indexatie die in 2024 is doorgevoerd bij de maatwerkvoorzieningen 
was in lijn met de compensatie die gemeenten hebben ontvangen via de algemene uitkering van het 
Rijk. Regionaal is besloten om voor 2024 en 2025 vast te houden aan de indexering zoals 
contractueel is vastgelegd.  

Beschermd wonen en maatschappelijke opvang 
In de regiovisie Meedoen en Wonen 2022-2026 staan de ambities voor Beschermd wonen, 
Maatschappelijke Opvang, Bemoeizorg & Preventie (BW, MO, B&P). De regiovisie wordt jaarlijks 
vertaald naar een beleidsagenda. Op basis hiervan is in 2024 ingezet op de volgende speerpunten: 

 Anti-stigma campagne mentale gezondheid: de campagne Limburg Openhartig is opgezet 
met als doel om het taboe over praten over mentale gezondheid te doorbreken. Dit gebeurt 
door het delen van openhartige ervaringsverhalen, feiten over mentale gezondheid en het 
bieden van praktische handvatten voor het voeren van openhartige gesprekken.  Daarnaast 
sloot Limburg Openhartig aan bij lokale activiteiten, zoals 'De dag van de mentale 
gezondheid' en 'Wereld suïcide preventie dag'; 

 Wereld suïcide preventie dag:  in samenwerking met netwerkpartners (Synthese en Limburg 
Openhartig) is rondom deze dag een posterexpositie georganiseerd, waar inwoners uit onze 
gemeente aandacht vroegen voor dit thema; 

 Ervaringsdeskundigheid: er is een samenwerking gestart met Markieza, expertisecentrum 
voor ervaringsdeskundigheid.  Zij beschikken over een pool van ervaringsdeskundigen. 
Samen met netwerkpartners onderzoeken zij hoe ervaringsdeskundigen in onze gemeente 
ingezet kunnen worden.   

 Er was aandacht voor het voorliggend veld voor deze doelgroep, waarbij we onder andere 
wordt ingezet op eenzaamheid. Dit gebeurt door verbinding te leggen met Steunpunt 
Eenzaamheid, welzijnswerk en ervaringsdeskundigen. 

Maatwerkvoorzieningen Jeugd- hervormingsagenda 
Totaal voordeel (inclusief - boven - regionale jeugdzorg) € 18.000 
 
Ontwikkelingen jeugdzorg 
In 2024 zijn er in totaal ongeveer 411 jeugdigen van de gemeente Beesel in zorg geweest. De top 10 
van 'duurste' jeugdigen, bestrijken 26% van het totale budget op jeugdzorg. Het totale budget voor de 
maatwerkvoorzieningen jeugd (inclusief de - boven - regionale voorzieningen zoals JB, JR, JZ+ en 
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crisis) was in 2024 € 5.486.000. Van alle onderdelen gezamenlijk was er in 2024 een voordeel op 
jeugdzorg. Op specifieke onderdelen van de jeugdzorg waren er verschillen: ofwel een financieel 
voordeel, ofwel een financieel nadeel. Hieronder worden de grootste verschillen toegelicht.  
 
Maatwerkvoorzieningen jeugd nadeel € 147.000 
Het nadeel op de maatwerkvoorzieningen is niet te herleiden naar 1 of enkele specifieke jeugdigen. 
Er is wel een zichtbare toename in de inzet van gezinshuizen. Er zijn enkele kinderen die vanuit 
Beesel in een gezinshuis wonen. De gemeente is financieel verantwoordelijk voor deze kinderen op 
basis van het woonplaatsbeginsel. Aangezien het om jonge kinderen gaat, is de verwachting dat de 
komende jaren voor deze inzet betaald moet worden.  
Ook was er een toename van de inzet van de subsidieregeling tegemoetkoming kosten kinderopvang 
op grond van een sociaal medische indicatie (SMI). SMI is een regeling om kinderen in een kwetsbare 
thuissituatie naar de kinderopvang te laten gaan in het belang van een goede en gezonde 
ontwikkeling. Naar aanleiding van de toename van SMI wordt deze regeling vernieuwd om de 
afspraken te verduidelijken wanneer SMI wel/niet wordt ingezet. Dit gebeurt in overleg met de 
kinderopvangorganisaties. SMI is een voorliggende voorziening is die liever wordt ingezet dan dat er 
uiteindelijk jeugdhulp beschikt moet worden. 
 
Jeugdbescherming en jeugdreclassering voordeel € 98.000 
De gecertificeerde instellingen (GI's) maken aan het begin van het jaar een prognose voor de inzet 
van jeugdbescherming & jeugdreclassering (JB & JR). Voor 2024 was de prognose, achteraf gezien, 
te hoog ingeschat. Dit is een positieve ontwikkeling, want het betekende dat er minder jeugdigen JB & 
JR nodig hebben gehad dan voorspeld. 
 
Jeugdzorgplus voordeel € 67.000 
Jeugdzorgplus (JZ+) is een vorm van gesloten hulpverlening. Deze behandelmaatregel wordt 
opgelegd door een kinderrechter als de jeugdige een gevaar is voor zichzelf of zijn omgeving. We 
zien hier een voordeel, omdat de verwachte tariefstijging lager is uitgevallen dan verwacht.  
 
Regionale samenwerking 
In 2024 is het 'Regionaal preventieplan jeugd' opgesteld. Het doel hiervan is het versterken van de 
pedagogische basis door in te zetten op preventie, vroegsignalering en een sterke omgeving. Dit 
wordt bereikt door uitvoering te geven aan dit plan met daarin de samenhangende aanpak met 
partners aan de hand van 3 pijlers: 
1. Een sterke sociale basis 
2. Versterken samenwerking met informele steun(figuren) 
3. Verschuiven maatwerk naar voorliggend veld 
 
Robuustheidsscan 
De regio Noord-Limburg is door het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) 
benoemd als robuuste regio. Dat wil zeggen dat Noord-Limburg als een zelfstandige regio voor 
jeugdzorg wordt beschouwd. 
 
Mutsaersstichting 
We hebben € 361.000 bijgedragen voor het continuïteitsplan van de Mutsaersstichting. Dit bedrag 
hebben we conform raadsbesluit gedekt uit het rekeningsaldo 2023. 

Uitvoering beleid Beschermd wonen 
In januari 2024 is de beleidsadviseur Beschermd wonen, Maatschappelijke Opvang en Bemoeizorg 
en Preventie gestart. Hiermee is dit aandachtsveld structureel binnen de organisatie belegd. 
 
 
  



Programmarekening 2024 25 

Doel 2.4: Lichamelijke gezondheid: in Beesel kunnen inwoners zo lang 
mogelijk dagelijkse activiteiten uitvoeren 

 
Subdoel 2.4.1: Inwoners ervaren zo weinig mogelijk fysieke beperkingen in het 
dagelijks leven 

 

We willen dat inwoners zo weinig mogelijk fysieke beperkingen ervaren in het dagelijks leven. 
Interventies om fysieke beperkingen te voorkomen dragen hieraan bij. Dit kan in de vorm van 
voorzieningen zoals bijvoorbeeld een scootmobiel  
(zodat een inwoner zich makkelijker kan verplaatsen), in de vorm van preventieve interventies zoals 
valpreventie en de beschikbaarheid van voldoende geschikte woningen. 

Valpreventie, regionale samenwerking Stevig Staan 
Sinds 2023 bieden we in samenwerking met de regio Noord-Limburg de interventie 'Stevig Staan' 
aan. Via Stevig Staan krijgen inwoners met een verhoogd valrisico de mogelijkheid om deel te nemen 
aan de cursus 'In Balans' of 'Vallen Verleden Tijd'. Voor inwoners die niet aan de 
instroomvoorwaarden voldoen, bestaat de mogelijkheid om deel te nemen aan 'Zeker Bewegen'. 
Zeker Bewegen wordt door Judoclub Reuver aangeboden.  
De interventie 'Stevig Staan' wordt gefinancierd vanuit een Health Impact Bond (HIB). Dit is een 
financieringsinstrument waarbij (maatschappelijke) investeerders het kapitaal verschaffen voor een 
interventie. Hierdoor hoeven de deelnemende gemeenten geen kosten te betalen. Voor de cursus 
'Zeker Bewegen' ontvangt de Judoclub Reuver subsidie. Deze subsidie wordt uit de Brede SPUK-
regeling 2023-2026 van het GALA-akkoord bekostigd.  
 
 In 2024 zijn in totaal 48 inwoners met Stevig Staan gestart en 41 personen hebben de cursus 

afgerond. Fysiotherapeuten verzorgden hiervoor in totaal 2 cursussen 'In Balans' en 3 cursussen 
'Vallen Verleden Tijd'. Op grond van de afspraken die in het kader van de HIB zijn gemaakt, was 
de doelstelling voor onze gemeente in 2024 in totaal 25 HIB-deelnemers. Deze doelstelling 
hebben we derhalve gehaald. 

 Aan de terugkomdag van de cursus 'Vallen Verleden Tijd' namen 7 inwoners deel. 
 In de loop van 2024 is de doelgroep van de valpreventietrajecten uitgebreid naar 65-plussers en 

0-vallers. De kosten hiervan zijn betaald uit de beschikbare SPUK-middelen. Hierdoor konden in 
2024 7 inwoners extra aan een valpreventietraject deelnemen.  

 Daarnaast werden er in 2024 2 vitaliteitsbijeenkomsten georganiseerd. Hierbij waren 
respectievelijk 28 (Hoeve de Bongerd in Beesel) en 25 (Sporthal de Schans in Reuver) inwoners 
aanwezig. 

Valpreventie 
Het programma 'Zeker Bewegen' van de Judoclub Reuver is een goede aanvulling op de reguliere 
trajecten valpreventie. Dit geldt zowel voor geïnteresseerde inwoners als voor inwoners die (nog) niet 
aan de criteria voldoen van 'Stevig Staan'.  
 
In totaal verzorgde de Judoclub Reuver in 2024 de cursus 'Zeker Bewegen' voor de volgende 
groepen:  
 2 groepen in Reuver met gemiddeld 16 deelnemers 
 1 groep in Beesel met gemiddeld 10 deelnemers  
 1 groep in Offenbeek met gemiddeld 20 deelnemers 

Wmo hulpmiddelen en woningaanpassingen 
Voordeel € 72.000 
Er zijn minder hulpmiddelen verstrekt dan verwacht. Daarnaast waren de hulpmiddelen minder 
complex en dus goedkoper dan verwacht. 

Uitvoering woonzorgvisie - woonconvenant 
In het kader van de Woonzorgvisie hebben de gemeente en beide woningcorporaties gewerkt aan 
een uitvoeringsovereenkomst Wmo- woonvoorzieningen. In deze uitvoeringsovereenkomst staan de 
geactualiseerde procesafspraken tussen de 3 partijen over de door de Wmo gerealiseerde 
aanpassingen in de woningen van de corporaties. Deze overeenkomst wordt in 2025 door het college 
vastgesteld. 
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Hulp in het huishouden 
Nadeel € 55.000 
Als gevolg van de uitspraak van de Centrale Raad van Beroep wordt vanaf maart 2024 niet meer 
gewerkt met een inkomenstoets. Dit heeft niet geleid tot een sterkere stijging van het aantal indicaties 
voor 'Hulp in het Huishouden'. De toename in indicaties is het gevolg van de dubbele vergrijzing. Op 
basis hiervan én de werkelijke uitgaven is bij de bestuursrapportages in totaal een bedrag van 
€165.000 bijgeraamd. Desondanks is er over 2024 alsnog een nadeel van € 55.000. Dit is het gevolg 
van een stijging van 20 indicaties in het laatste kwartaal (van de totale stijging van 50 indicaties in 
2024). 

Subdoel 2.4.2: Mobiliteit vergroten 
 

Mobiliteit draagt bij aan de zelfredzaamheid van mensen. Daarom faciliteren we voorzieningen die 
bijdragen aan het vergroten van de mobiliteit. Denk aan voorzieningen als de Wensbus, Omnibuzz en 
het leerlingenvervoer.  

Algemene mobiliteitsvoorzieningen 
In 2024 is het project 'Kommee' opgestart. Kommee biedt inwoners de mogelijkheid om 
ondersteuning te krijgen en/of samen te reizen in het regulier openbaar vervoer. Met Kommee leren 
inwoners zelfstandig te reizen met het openbaar vervoer. Iedere maand was er een inloopspreekuur 
bij Bibliotheek Maas en Peel. De opkomst was redelijk en de eerste resultaten zijn positief. 

Leerlingenvervoer 
Er zijn nieuw beleidsregels voor leerlingenvervoer vastgesteld. Op basis hiervan wordt er nog meer 
gebruikgemaakt van opstapplaatsen. Met deze opstapplaatsen zijn routes efficiënter ingericht en 
ervaren leerlingen minder prikkels. In 2024 was er een minimale stijging van leerlingen in het 
leerlingenvervoer ten opzichte van 2023.  
De Reiskoffer draagt bij om leerlingen die naar het Voortgezet (Speciaal) Onderwijs (V(S)O) gaan 
zelfstandig te leren reizen met de fiets of het openbaar vervoer. Door De Reiskoffer maken er nu 
(bijna) geen leerlingen van het V(S)O gebruik van het leerlingenvervoer. In 2024 hebben 6 leerlingen 
deelgenomen aan De Reiskoffer. Alle 6 leerlingen hebben dit succesvol afgerond en reizen nu 
zelfstandig met het openbaar vervoer naar school. 
 
 
Doel 2.5: Sociaal economische status: In Beesel zijn inwoners financieel 

zelfredzaam en doen naar vermogen mee in de samenleving 
 
Subdoel 2.5.1: Armoede en schulden voorkomen: Voorkomen en tegengaan 
van armoede en schulden en het stimuleren van (financiële) zelfredzaamheid 
en (arbeids)participatie 

 

Uitgangspunt is dat inwoners kunnen meedoen naar vermogen. Financiële zorgen en leven in 
armoede kunnen bijdragen aan uitval op het werk of op school. Dit kan leiden tot problemen op 
meerdere levensdomeinen, zoals gezondheidsproblemen. Door de financiële zelfredzaamheid en 
arbeidsparticipatie te stimuleren, ondersteunen we bij het voorkomen en tegengaan van armoede en 
schulden. Dit betekent dat we het huidige percentage uitstroom naar werk tenminste willen behouden. 
We zetten in op de bestrijding van armoede, door preventie en het bieden van 
inkomensondersteunende minimaregelingen en schulddienstverlening. 

Sociale uitkeringen en re-integratie 
Nadeel € 53.000 
Bijstandsuitkeringen 
Het totale uitkeringsbestand is zoals verwacht gestegen vanwege met name meer instroom van 
statushouders in de uitkering.  
 
IOAW/IOAZ 
In de loop van 2024 was er een daling van het aantal uitkeringsgerechtigden op grond van de 
IOAW/IOAZ, doordat meerdere uitkeringsgerechtigden de pensioengerechtigde leeftijd bereikten. De 
instroom was echter hoger dan verwacht, wat voor 2024 een nadeel betekende van ongeveer 
€ 10.000.  
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LKS (Loonkostensubsidie) 
Er was een grotere toename dan de verwachte stijging in het uitgavenpatroon (looncompensatie voor 
inwoners met een lagere loonwaarde dan 100%) in de verstrekkingen op grond van LKS 
(loonkostensubsidie). Dit komt door de toename van de doelgroep jongeren en de wetswijziging 
Breed Offensief. Door deze wetswijziging is het makkelijker voor werkgevers om mensen met een 
arbeidsbeperking aan te nemen. Voor 2024 betekende dit een nadeel van ongeveer € 28.000. 
 
Studietoeslag  
De studietoeslag is een regeling die met uitzondering met terugwerkende kracht aangevraagd mag 
worden. Hier heeft een inwoner gebruik van gemaakt. Daardoor zijn de kosten hoger uitgevallen. Voor 
2024 betekende dit een nadeel van ongeveer € 15.000. 
 
Re-integratiemiddelen 
Om uitkeringsgerechtigden naar werk te laten uitstromen, wordt er ondersteuning geboden in de vorm 
van jobcoaching. In 2024 was er een stijging in het aantal klanten dat hiervan gebruik heeft gemaakt. 

Aanpak energiearmoede 
De Energiebrigade zet zich sinds 2024 in om particuliere koopwoningen te verduurzamen die vallen 
onder de energiearmoede doelgroep. Deze doelgroep ontvangt subsidie (vanuit SPUK LAI; specifieke 
uitkering Landelijke Aanpak Isolatie) voor het verduurzamen van hun woning. Daarnaast zet de 
Energiebrigade zich sinds 2024 in om ook andere inwoners te bewegen tot isoleren. Dit doen zij 
onder andere door te adviseren en kleine energiebesparende maatregelen toe te passen bij 
huisbezoeken. 

Sociale werkvoorziening WAA (Werkvoorzieningschap Aanvullende Arbeid) 
Nadeel € 78.000 
In de tweede bestuursrapportage werd al aangegeven dat het aantal mensen met een WSW-indicatie 
in 2024 is gestegen door nieuwe instroom in onze gemeente. Daarnaast is er ook nog instroom 
geweest in begeleid werken. En de verwachte daling van 2024 moest nog worden gecorrigeerd. Dit 
resulteerde in een extra financieel nadeel van € 78.000.  
De gemeente Beesel valt onder de categorie kleine gemeenten (< 100 WSW'ers). Daarom wordt de 
rijksbijdrage via de meicirculaire 2025 aangepast. 

Schulddienstverlening 
De beleidsnota Schulddienstverlening gemeente Beesel 2024-2027 is in april 2024 vastgesteld door 
de gemeenteraad. Tevens is middels een positief afgeronde audit de benodigde NVVK-certificering 
voor 3 jaar verlengd. In 2024 was er een lichte daling in het aantal inwoners voor de 
schuldhulpverlening. Dit komt omdat niet elke aanmelding heeft geleid tot een 
schuldhulpverleningstraject. Voor sommige aanmeldingen is gekozen voor een andere vorm van 
schulddienstverlening. Denk hierbij aan informatie en advies, budgetbeheer en/of budgetcoaching. 
Het aantal inwoners dat geholpen is met enkel informatie en advies en/of budgetcoaching is 
toegenomen. Het aantal inwoners met budgetbeheer is stabiel gebleven. 

Subdoel 2.5.2: Inburgering: Inburgeringsplichtigen bereiken het voor hen 
hoogst haalbare taalniveau (liefst B1), in combinatie met een vorm van 
participatie (onderwijs, werk) 

 

Meedoen naar vermogen betekent dat we nieuwkomers begeleiden om te integreren en activeren. 
We zijn ervan overtuigd dat tijd en energie investeren in mensen die nieuw zijn in onze gemeenschap 
bijdraagt aan het welbevinden van het gezin/de persoon in kwestie en zijn nieuwe omgeving. Hiervoor  
zetten we in op taalontwikkeling in combinatie met een passende vorm van participatie (onderwijs, 
werk, vrijwilligerswerk). 

Inburgering en statushouders 
In 2024 is aan de totale taakstelling van 28 personen voldaan. Dit is gerealiseerd in goede 
samenwerking met Synthese, Nester, Gilde Educatie, COA en Vluchtelingenwerk. Vanuit de 
doorstroomlocatie Broekhuizenvorst (gemeente Horst aan de Maas) zijn inmiddels 5 van de 6 
statushouders uitgestroomd naar een woning in de gemeente Beesel. 
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Opvang ontheemde Oekraïners 
Nadeel € 61.000 neutraal via reserve 
De gemeente Beesel blijft zich onverminderd inzetten voor de opvang van Oekraïense burgers die 
hun land hebben moeten ontvluchten vanwege de oorlog.  
We streven ernaar de gemeentelijke opvangcapaciteit voor deze doelgroep te consolideren en daar 
waar kansen zich voordoen uit te breiden en dragen daarmee ons steentje bij aan de regionale 
opgave. 
 
We staan dichtbij deze groep (tijdelijke) burgers en ondersteunen daar waar mogelijk bij vraagstukken 
met betrekking tot bijvoorbeeld onderwijs, werk of andere maatschappelijke thema's. 
Tot nu toe hebben we belangrijke stappen genomen in het uitbreiden en optimaliseren van onze 
opvangcapaciteit. Een vierde opvanglocatie is in het eerste kwartaal 2024 volledig in gebruik 
genomen. Op 1 juli 2024 is onze vijfde opvanglocatie (Markt 2) in Beesel geopend. Dit is een door ons 
aangekochte woning die is omgebouwd om 4 Oekraïense gezinnen te kunnen huisvesten. In totaal 
zijn er met alle 5 opvanglocaties 108 opvangplekken gerealiseerd. 
 
De bekostigingsregeling voor de opvang versobert ieder jaar. Daarnaast waren er in het vierde 
kwartaal extra kosten voor de inzet van beveiliging. Ondanks deze veranderingen kan € 1.430.000 
worden toegevoegd aan de reserve Ontheemden. De onttrekkingen uit de reserve voor de aankoop 
van de Markt 2 en de medewerker waren in totaal € 624.000. Per saldo groeide de reserve in 2024 
met € 806.000 naar € 3.532.000.   
In de begroting is het nadeel € 61.000 doordat er meer kosten zijn gemaakt voor met name 
beveiliging. 
 
 
Doel 2.6: Sociale leefomgeving: In Beesel voelen inwoners zich veilig. Er is 

verbinding tussen inwoners, zij gaan respectvol met elkaar om en 
helpen elkaar 

 
Subdoel 2.6.1: Samen met verenigingen: Verenigingen zorgen ervoor dat 
mensen kunnen meedoen, ontmoeten en bewegen 

 

Het is belangrijk dat inwoners zich met elkaar verbonden voelen. Een toegankelijk verenigingsleven 
draagt hieraan bij. Verenigingen zorgen ervoor dat mensen kunnen meedoen, ontmoeten en 
bewegen. Inwoners mogen geen belemmeringen ervaren om aan het verenigingsleven deel te 
nemen. Als verenigingen tegen knelpunten of uitdagingen aanlopen, gaan we met hen in gesprek en 
zoeken we samen naar een passende oplossing, door middel van subsidie of de inzet van de 
verenigingsondersteuner of cultuurmakelaar. Zo kunnen verenigingen samen werken aan de 
uitdagingen waar ze voor staan. 

Burgerhulpverlening 
Er is een sterk vrijwilligersnetwerk in de gemeente op het gebied van burgerhulpverlening. De 
vrijwilligers beschikken over 3 vaste coördinatoren. Zij fungeren als aanspreekpunt en gemeentelijke 
samenwerkingspartner. Verder zijn er 4 docenten aan het initiatief verbonden, van wie 3 lokaal. 
Hiermee kan worden voorzien in alle benodigde opleidingen en herhalingslessen voor 
geïnteresseerde inwoners, organisaties en geregistreerde burgerhulpverleners. De gemeente biedt 
hiervoor de benodigde ondersteuning en faciliteert in financiële en praktische zin.  
 
In 2024 is het volgende gerealiseerd: 
 In 2024 werden er in totaal 8 opleidingen georganiseerd. Hieraan hebben 85 inwoners 

deelgenomen. 
 Eind 2024 stonden er 233 vrijwilligers geregistreerd in het oproepsysteem van HartslagNu (in 

2023: 215). Deze vrijwilligers beschikken allemaal over een geldig certificaat.  
 In 2024 waren er in totaal 22 AED's aangemeld bij HartslagNu (2023: 22). Door gebruik te maken 

van beschikbare GALA-middelen zijn er eind 2024 nog enkele AED's aangeschaft waarmee de 
dekkingsgraad in 2025 verder kan worden uitgebreid.  

Herijking subsidiebeleid verenigingen 
Het subsidiebeleid is herijkt. De resultaten en financiële consequenties zijn toegelicht in de 
raadsinformatiebrief 'Herijking subsidiebeleid (verstuurd op 4 november 2024)'. De nieuwe Algemene 
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subsidieverordening en 3 nieuwe subsidieregelingen (Sport, Cultuur en Meedoen en Ontmoeten) zijn 
vastgesteld. De definitieve financiële consequenties van de herijking worden verwerkt in de eerste 
bestuursrapportage 2025. 

Wijkgericht werken - Vitaal en gelukkig Bösdael 
De gemeente is met De Zorggroep, Nester, PSW en Synthese de pilot Vitaal en gelukkig Bösdael 
gestart. De inzet van diverse werkgroepen heeft onder meer geleid tot een betere samenwerking op 
het gebied van inzet van vrijwilligers. Door de krachten te bundelen voor wat betreft de coördinatie 
van vrijwilligers is er uitwisseling van kennis, krijgen inwoners passende ondersteuning van 
vrijwilligers en worden vrijwilligers behouden door ze vrijwilligerswerk aan te bieden dat bij hen past. 
Een andere werkgroep heeft zich gericht op een efficiëntere route in de aanvragen voor 
huishoudelijke hulp wanneer er al een wijkverpleegkundige betrokken is. Door de lijntjes korter te 
maken, en de betrokken zorgprofessional al de nodige informatie te laten verzamelen, wordt 
voorkomen dat inwoners op verschillende plekken steeds hetzelfde verhaal moeten doen. Inwoners 
krijgen hierdoor sneller de ondersteuning die nodig is. De resultaten van de werkgroepen hebben 
daarnaast een positieve impuls gegeven aan de samenwerking in de uitvoering. Inmiddels zijn ze 
geïntegreerd in de dagdagelijkse praktijk en de werkprocessen van de betrokken professionals. 

Subdoel 2.6.2: Minder mantelzorgers voelen zich overbelast 
 

Het Steunpunt Mantelzorg en Vrijwilligerszorg Beesel vormt de basisvoorziening en spilfunctie in de 
ondersteuning van mantelzorgers. Het aanbod is afgestemd op de behoefte van mantelzorgers. Met 
dit aanbod willen we ervoor zorgen dat het percentage overbelaste mantelzorgers niet verder stijgt en 
bij voorkeur daalt. Het aantal mantelzorgers dat bekend is bij het Steunpunt Mantelzorg Beesel is 
nagenoeg gelijk aan 2023. We hebben in 2024 extra aandacht gehad voor het zoveel mogelijk 
digitaliseren van alle communicatie. En we hebben mantelzorgers actief gevraagd zich af te melden 
als ze geen mantelzorger meer zijn om de lijst zo zuiver mogelijk te houden. Bij de 
waarderingsactiviteiten hebben we ingezet op het bereiken van nieuwe mantelzorgers.  
 
In het najaar van 2024 heeft een nieuwe meting plaatsgevonden met de Gezondheidsmonitor 
Volwassenen en Ouderen van de GGD. In deze vraagstellingen zijn ook de belasting van 
mantelzorgers meegenomen. De resultaten worden in het derde kwartaal 2025 gepubliceerd.  
 
We hebben wederom ingestoken op de naamsbekendheid van Thuisvrijwilliger Beesel. Daar waar we 
met deze voorziening, dan wel met huidige netwerkpartners, niet kunnen voldoen aan de behoefte 
van onze inwoners zijn we dit jaar gestart om de mogelijkheden te onderzoeken om dit met nieuwe 
partners in het voorliggend veld te organiseren. We denken hierbij aan de inzet Humanitas Maatjes 
GGZ. De resultaten verwachten we in 2025. 

Subdoel 2.6.3: Ontmoeting: Er is een toereikend aanbod aan algemene 
voorzieningen die bijdragen aan ontmoeting 

 

Ontmoeting draagt eraan bij dat inwoners zich met elkaar verbonden voelen en elkaar weten te 
vinden voor hulp en ondersteuning. Door laagdrempelige ontmoeting in de kernen te faciliteren 
bevorderen we participatie en verminderen we eenzaamheid en sociale uitsluiting.  
 
Dit jaar is een start gemaakt om de kook- en creatiefgroepen in de diverse kernen te verzelfstandigen. 
Deze laagdrempelige activiteiten voor ontmoeting komen vanaf 2025 in aanmerking voor subsidie in 
het kader van de subsidieregeling Meedoen en Ontmoeten. Zo zijn deze activiteiten niet meer 
afhankelijk van Synthese. 
 
Binnen het project Maatschappelijk vastgoed (ontwikkeling van de Schakel, subdoel 2.7.1), speelt 
ontmoeting eveneens een belangrijke rol. We ontwikkelen een plek waar mensen terecht kunnen voor 
een mix van activiteiten en faciliteiten in het kader van ontmoeting, cultuur, kennisbevordering, 
beweging en ondersteuning. Dit is een plaats die sociale cohesie en kruisbestuiving stimuleert, waar 
inwoners elkaar vinden en waar gemeenschapszin kan groeien. 

Doorontwikkeling Voorliggend veld 
Samen met de netwerkpartners wordt ingezet op vindbaarheid en bekendheid van voorzieningen in 
het voorliggend veld. De Sociale Kaart is hierin een belangrijk hulpmiddel, zowel voor de vindbaarheid 
van voorzieningen als ook voor het bekendheid geven aan activiteiten. We zijn gebruik gaan maken 
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van nieuw foldermateriaal over de open inloop voorzieningen, de vrijwilligerszorg en Steunpunt 
Mantelzorg. Met Bibliotheek Maas en Peel en Synthese werkten we nauw samen aan de 
vindbaarheid en bekendheid van het Informatiepunt Beesel en het Taalpunt. Daarnaast informeerden 
we (zorg)partners over voorzieningen in het voorliggend veld. Tijdens casusoverleggen was er 
nadrukkelijk aandacht voor mogelijke oplossingen op het gebied van informele zorg en in het 
voorliggend veld. 

Subdoel 2.6.4: Veilige sociale leefomgeving: Inwoners hebben een gezonde en 
veilige sociale leefomgeving 

 

Investeren in de sociale basis betekent ook inzetten op samen werken aan een leefbare buurt of wijk. 
Met het opbouwwerk investeren we in het versterken van de bereidheid van de buurt/wijk om zelf met 
oplossingen te komen. Met de integrale wijkaanpak investeren we in het versterken van leefbare 
wijken. 

Programma leefbaarheid 
In 2024 hebben we binnen het thema leefbaarheid voornamelijk ingezet op de ontwikkeling van de 
leefbaarheidsaanpak, integrale wijkaanpak, subsidie Gezonde Buurten (en de uitvoering daarvan) en 
de voorbereiding voor de aanvraag voor het provinciale leefbaarheidsfonds (max. € 1.000.000).  

Subdoel 2.6.5: Bewustwording eenzaamheid 
 

Gemeenten zijn op grond van de Wmo 2015 primair verantwoordelijk voor het vormgeven van een 
aanpak tegen eenzaamheid. De gemeente Beesel is aangesloten bij het landelijk actieprogramma 
'Één Tegen Eenzaamheid'. Bewustwording, maatschappelijk initiatief en een lokale aanpak zijn de 
actielijnen uit dit programma.  

Eenzaamheid 
Het is belangrijk het taboe rondom eenzaamheid te doorbreken, te bevorderen dat inwoners 
eenzaamheid bespreekbaar maken en weten waar zij terecht kunnen voor ondersteuning. In 2024 
heeft het Steunpunt Eenzaamheid samen met Synthese uitvoering gegeven aan de hand van de 
actielijnen uit het 'Uitvoeringsplan Eenzaamheid 2024'.  
 
In totaal hebben er in 2024: 
 212 gesprekken en 23 chatgesprekken plaatsgevonden; 
 42 bezoekers en 20 partijen deelgenomen aan de informatiebijeenkomst; 
 53 volwassenen deelgenomen aan de activiteiten tijdens de Week tegen Eenzaamheid; 
 2 jongeren deelgenomen aan Social Friday; 
 144 jongeren deelgenomen aan andere activiteiten; 
 6.879 personen 5 advertenties op Facebook gezien. 
 
Het 'Uitvoeringsplan Eenzaamheid 2024' is eind 2024 geëvalueerd. De conclusies en aanbevelingen 
worden verwerkt in het 'Uitvoeringsplan Eenzaamheid 2025'. 

Subdoel 2.6.6: Dementievriendelijke samenleving, waarin begrip is voor 
mensen met dementie en zij zo lang mogelijk kunnen meedoen 

 

Gedurende het jaar is er met verschillende activiteiten aandacht gevraagd voor dementie. Er is 
specifiek ingezet op initiatieven die bijdragen aan een dementievriendelijke gemeenschap, waarin 
mensen met dementie naar vermogen kunnen meedoen aan alledaagse activiteiten. In samenwerking 
met Alzheimer Noord-Limburg zijn we in 2024 gestart te onderzoeken wat nodig is om in 2025 het 
certificaat 'Dementievriendelijke gemeente' te krijgen en wegen we af in welke mate dit certificaat kan 
bijdragen aan het oorspronkelijke doel: een dementievriendelijke samenleving. 
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Doel 2.7: Fysieke omgeving: In Beesel zijn inwoners veilig en gezond in de 
omgeving waar zij wonen en wonen zo lang en zelfstandig 
mogelijk in de eigen omgeving 

 
Subdoel 2.7.1: Ruimte voor ontmoeten: we bieden ruimte voor ontmoeting in 
een gemeenschapshuis 

 

Wij vinden het belangrijk dat er in onze gemeente een toekomstbestendig gemeenschapshuis is, waar 
inwoners elkaar kunnen ontmoeten. Samen met partners zetten we in op kwaliteit, functionaliteit en 
duurzaamheid voor deze voorziening. 

Programma maatschappelijk vastgoed 
In een toekomstbestendig gemeenschapshuis komen diverse functies zoals educatie, ontmoeting, 
cultuur, informatie en dienstverlening samen. In interactieve sessies is samen met partners en 
verenigingen verder gewerkt aan het concept Programma van Eisen (PvE) voor dit 
toekomstbestendige gemeenschapshuis.  
In september 2024 heeft de raad een voorbereidingskrediet van € 157.500 toegekend om 3 scenario's 
uit te werken (renoveren, renoveren met aanbouw, nieuwbouw). Het vierde scenario (kansen met 
andere locaties) is vervallen. Q4 2024 en Q1 2025 stonden in het teken van dit scenario onderzoek 
en het berekenen van het definitief krediet. 

Subdoel 2.7.2: Ruimte voor onderwijs: We bieden goede huisvesting voor onze 
scholen 

 

We zien schoolgebouwen als fysieke leeromgeving waar een brede ontwikkeling van jeugdigen 
plaatsvindt met een doorlopende (leer)lijn van 0-12 jaar. Waar mogelijk met een breed scala aan 
voorzieningen in of nabij het gebouw. In onze gemeente maken alle basisscholen al geruime tijd 
onderdeel uit van de brede school gedachte. Volgens deze gedachte is kinderopvang ondergebracht 
in of nabij de school.  

Programma Integraal Kindcentrum Beesel (IKC) / Herhuisvesting basisschool Beesel 
We werken volop aan de realisatie van een Integraal Kindcentrum (IKC) op locatie De Solberg in 
Beesel. In dit traject werken we intensief samen met het onderwijs, de kinderopvang en de 
dagopvang voor ouderen. Ook wordt intensief samengewerkt met andere partijen waaronder Stichting 
Beheer Binnensportaccommodaties Beesel, Bieslo/Roka en het Kernoverleg. In 2024 is participatie 
met omwonenden gestart. De participatie met omwonenden loopt de komende jaren door. Door de 
gemeenteraad is in juli 2024 het krediet beschikbaar gesteld om het IKC te realiseren. Op basis van 
het Programma van Eisen is vanaf medio 2024 de architect/het ontwerpteam aan de slag gegaan om 
samen met alle partijen een voorlopig ontwerp te maken. Dit wordt in januari 2025 afgerond. 

Onderwijshuisvesting basis en voortgezet onderwijs 
De raad heeft op 15 april 2024 het Integraal Huisvestingsplan (IHP) vastgesteld. Het was de 
bedoeling om vervolgens de verordening 'Voorzieningen Onderwijshuisvesting' te actualiseren. Dit is 
uitgesteld tot uiterlijk 2026. Medio 2025 wordt er een wijziging in de wetgeving onderwijshuisvesting 
verwacht. Door het uitstellen van de nieuwe verordening kan deze verordening in lijn worden gebracht 
met het IHP én met de wijziging in de wetgeving onderwijshuisvesting. Dit is toegelicht in de 
raadsinformatiebrief 'Planning actualisering verordening voorzieningen huisvesting onderwijs 
(verzonden op 13 juni 2024)'.  
 
In 2024 is in afstemming met het schoolbestuur gewerkt aan een raadsvoorstel voor verbetering van 
het binnenklimaat in basisschool Bösdael. In dit voorstel is het probleem, de oplossing en een 
voorstel voor de bijdrage van het schoolbestuur en de gemeente beschreven. Besluitvorming over dit 
raadsvoorstel vindt plaats in de raadsvergadering van 10 februari 2025. 

Subdoel 2.7.3: Ruimte voor sport en bewegen: We zetten ons in voor een 
ruimte die uitnodigt tot bewegen 

 

Ruimte voor sport en bewegen is 1 van de 6 thema’s uit ons sportbeleid. In dit thema streven we naar 
sportaccommodaties en een openbare ruimte die uitnodigen tot sport en bewegen. Zie programma 1, 
subdoel 1.1.4. Ruimte voor Sport en bewegen. 
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Subdoel 2.7.4: Toegankelijkheid: We houden er rekening mee dat de fysieke 
buitenruimte en activiteiten zo toegankelijk mogelijk zijn voor mensen met 
fysieke beperkingen 

 

Naar aanleiding van het amendement 'Aanpassing Tweede bestuursrapportage ten aanzien van 
Meest inclusieve gemeente van Nederland’ stellen we een Lokale Inclusie Agenda op. Dit doen we op 
basis van de resultaten van de zelfscan, gesprekken met inwoners, maatschappelijke partners en een 
afvaardiging van de raadsfracties. In 2024 hebben we een start gemaakt met de totstandkoming van 
de Lokale Inclusie Agenda en dit proces wordt vervolgd in 2025. 
 
De Lokale Inclusie Agenda richt zich op inclusiviteit in brede zin. Daarnaast wordt samen met het 
Gemeentelijk Gehandicaptenplatform Beesel onderzocht welke wandelroutes in de gemeente 
toegankelijk zijn met een rolstoel, scootmobiel of rollator en hoe deze wandelroutes gemarkeerd 
kunnen worden zodat ook inwoners met fysieke beperkingen kunnen genieten van het wandelgebied. 

Fysieke toegankelijkheid 
In samenwerking met het Gemeentelijk Gehandicaptenplatform Beesel (GGB) is in 2024 een 
bewustwordingscampagne uitgevoerd over de toegankelijkheid van stoepen. Het doel van de 
campagne was het bewustzijn vergroten hoe auto's en fietsen op stoepen de doorgang kunnen 
blokkeren voor mensen met een rollator of scootmobiel. De campagne richtte zich ook op de 
toegankelijkheid van blindengeleidestroken. Er is een video en een folder gemaakt als onderdeel van 
deze campagne. De video is verspreid via de gemeentelijke kanalen en de folder is fysiek verspreid in 
de gemeente.  
Verder heeft regulier overleg plaatsgevonden met het GGB. 

Inclusie 
In 2024 is een start gemaakt met de totstandkoming van de Lokale Inclusie Agenda. Dit proces wordt 
vervolgd in 2025. 
 
 
Doel 2.8: Zorggebruik: In Beesel hebben we grip op ondersteuning 
 
Subdoel 2.8.1: Grip krijgen op het gebruik en de mate waarin ervaren wordt dat 
de geboden ondersteuning het gewenst effect heeft 

 

We willen het gebruik van maatwerkvoorzieningen continu in beeld hebben. Zo hebben we grip op 
inzet en kosten. Daarom zetten we in op toegangsmanagement, samenwerkingen in de regio en 
monitoring. Hiervoor voeren we onder andere samen met regiogemeenten accountgesprekken met 
zorgaanbieders en evalueren we maandelijks de uitgaven op maatwerkvoorzieningen. 

Veiligheidsregio Limburg-Noord Publieke gezondheid 
Het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Limburg-Noord gaf in mei 2024 opdracht tot uitwerking 
van een versterkingsplan om te komen tot een toekomstbestendige GGD Limburg-Noord. Zie ook de 
raadsinformatiebrief ‘Toekomstbestendige GGD (verzonden 27 september 2024)'. Begin december 
2024 heeft het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Limburg-Noord ingestemd met: 

 Het concept-versterkingsplan als kijkrichting voor de noodzakelijke versterking van de GGD 
en onderbouwing voor de financiering voor 2025; 

 De financiering van het versterkingsplan in 2025 met een bedrag van € 1.600.000 vanuit de 
Bestemmingsreserve GGD en de Algemene Reserve Veiligheidsregio Limburg-Noord 
(VRLN); 

 Het kennisnemen van het concept-versterkingsplan voor de koers voor 2026 en verder. 
 
De kern van de versterkingsoperatie is het aantrekken van medewerkers die worden ingezet voor het 
uitvoeren van wettelijke taken die de GGD op basis van de Wet publieke gezondheid behoort uit te 
voeren. Dit betreft wettelijke taken die nu in onvoldoende mate geborgd kunnen worden. 
 
Op basis van deze besluitvorming wordt het concept-versterkingsplan verder uitgewerkt en bestuurlijk 
behandeld. Het voltooide concept-versterkingsplan wordt vervolgens medio april 2025 aangeboden 
aan de gemeenten voor de zienswijze trajecten voor de begroting van VRLN 2026 en het 
versterkingsplan voor structurele versterking in 2026 en verder. Meer informatie staat in de 
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raadsinformatiebrief ‘Besluitvorming van Algemeen Bestuur VRLN over versterking van de GGD in 
2025 (verzonden 12 december 2024)'. 

Eigen bijdrage Wmo 
Per 1 januari 2024 is het abonnementstarief voor de maatwerkvoorzieningen Wmo verhoogd van 
€ 19,00 per maand naar € 20,60 per maand. Hierbij zijn de landelijke richtlijnen gevolgd. De wijziging 
van de eigen bijdrage van abonnementstarief naar een inkomensafhankelijke bijdrage is verschoven 
naar 1 januari 2027. 

Innovatie maatwerkvoorzieningen 
Per 1 januari 2022 kopen de 7 Noord–Limburgse gemeenten binnen de Wmo gezamenlijk regionaal 
hulp en ondersteuning in. Hiermee willen de gemeenten hun inwoners ondersteunen in het zo lang 
mogelijk thuis blijven wonen en in het blijven meedoen in de gemeenschap. Tegelijkertijd willen de 
gemeenten binnen deze inkoop bijdragen aan de zogeheten transformatie in het sociaal domein door 
het stimuleren van innovatie bij de zorgaanbieders. Het stimuleren van de gecontracteerde 
aanbieders gebeurt door het beschikbaar stellen van gemeentelijke financiële bijdragen voor kansrijke 
initiatieven. In 2024 is hier het 'Regionaal Innovatiebudget Wmo (Noord - Limburg)' voor gerealiseerd. 
Voor gemeente Beesel waren de totale kosten € 23.728. Hiervoor is dekking uit de begroting. Aan het 
innovatiebudget zit een budgetplafond. Als dit plafond wordt bereikt, moeten de colleges besluiten of 
hier opnieuw budget voor wordt vrijgemaakt. Uit dit innovatiebudget is aan 1 pilot (uit Horst aan de 
Maas) middelen toegekend. 

Samenwerking Zorgkantoor en Zorgverzekeraar 
De samenwerkingstafel is opgezet om samenwerking tussen gemeenten, zorgverzekeraar VGZ en 
zorgorganisaties te faciliteren om preventief te investeren. Daarmee kunnen zorgvragen worden 
uitgesteld en/of worden voorkomen. Aan deze samenwerkingstafel namen gemeenten en 
zorgverzekeraar deel. De zorgpartijen hadden een eigen structuur. Tussen deze structuren vond 
minimale afstemming plaats. Met de invoering van het Integraal Zorg Akkoord (IZA) zijn deze 2 
werelden verbonden en is een structuur gerealiseerd waarin gemeenten, VGZ en zorgpartners 
verenigd zijn. Dit heeft de samenwerkingstafel tussen gemeenten en zorgverzekeraar overbodig 
gemaakt. In 2024 is besloten om de samenwerkingstafel op te heffen en de samenwerking en 
afstemming plaats te laten vinden in (de nieuwe structuren van) het IZA.  

Toezicht en handhaving Wet Kinderopvang 
Kinderopvangorganisaties moeten vanuit de Wet Kinderopvang aan kwaliteitseisen voldoen. De 
gemeente is verantwoordelijk voor toezicht op en handhaving van deze eisen. De Inspectie van het 
Onderwijs voert jaarlijks een risicoanalyse uit wat betreft toezicht en handhaving kinderopvang. Hierbij 
wordt nagegaan of er mogelijk risico’s zijn in de uitvoering van de wettelijke taken die gemeenten 
hebben als het gaat om toezicht en handhaving kinderopvang. In 2024 is de jaarverantwoording van 
2023 over deze taken ingediend. Naar aanleiding daarvan heeft de inspectie een risicoanalyse 
gedaan. In november 2024 liet de Inspectie schriftelijk weten dat zij op grond van deze analyse geen 
aanleiding ziet voor nader contact met de gemeente Beesel. 
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Wat heeft het gekost? 
 

 Samenkracht Primaire 
begroting 

2024 

Gewijzigde 
begroting 

2024 

Rekening 2024 Afwijking 

Lasten  

Veerkracht 1.690 2.186 2.060 127 

Leefstijl 191 219 193 27 

Mentale gezondheid 6.522 7.763 7.716 47 

Lichamelijke gezondheid 3.287 3.453 3.446 7 

Sociaal-economische status 6.366 9.878 9.507 370 

Sociale leefomgeving 920 903 840 63 

Fysieke omgeving 776 830 834 -3 

Zorggebruik 1.226 1.394 1.400 -7 

Totaal lasten 20.980 26.627 25.997 630 

Baten 

Veerkracht 337 613 598 -15 

Leefstijl 82 192 199 7 

Mentale gezondheid 223 239 383 144 

Lichamelijke gezondheid 140 156 169 13 

Sociaal-economische status 3.501 7.711 7.159 -551 

Sociale leefomgeving 20 23 26 3 

Fysieke omgeving 36 196 213 17 

Zorggebruik 2 11 9 -2 

Totaal baten 4.342 9.140 8.757 -383 

Totaal voor winstbestemming -16.638 -17.487 -17.240 247 
 

Samenvatting financiële afwijkingen > € 50.000 
Onderstaand geven we u een totaaloverzicht van de financiële afwijkingen > € 50.000 in programma 2 
"Samenkracht" met een totaalbedrag van € 247.000 (voordeel).  
 

 Welzijn op recept: voordeel € 75.000;  
 Wmo Hulp bij Huishouden: nadeel € 55.000; 
 Wmo Mobiliteitsvoorzieningen: voordeel € 72.000; 
 Maatwerkvoorzieningen Jeugd: nadeel € 147.000; 
 Jeugdbescherming: voordeel € 98.000; 
 Jeugdzorgplus: voordeel € 67.000; 
 Personeel, formatie en inhuur: voordeel € 119.000;  
 Sociale uitkeringen: nadeel € 53.000; 
 Sociale werkvoorziening: nadeel € 78.000; 
 Opvang ontheemden Oekraïners: nadeel € 61.000 (waarvan € 44.000 neutraal via reserve 

Ontheemden) 
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Investeringen programma 2 
 
In dit programma hebben we de volgende investeringen opgenomen (x € 1.000): 

Investering Begroting 
2024 

Realisatie 
2024 

Restant 
2024 

Actie 
(gereed/vervallen/ 

doorschuiven) 
Integraal Kindcentrum 390  312  78  doorschuiven 
Voorbereidingskrediet De Schakel 158  154  4  doorschuiven 
Zonnepanelen De Schakel 50  0  50  doorschuiven 
Invest. Subs Jong Nederland Beesel 
(Blokhut) 

43  43  0  Afronding in 2025 

Uren: Het investeringsbedrag welke wordt toegerekend aan de activering van uren is niet in 
bovengenoemde tabel opgenomen. Activering van uren leidt tot een hoger investeringsbedrag maar 
wordt separaat van bovenstaande bedragen geraamd en geactiveerd. In 2024 is geen sprake 
geweest van een afwijking in geactiveerde uren t.o.v. de begroting. 

 
 
Integraal Kindcentrum (IKC) Beesel 
Voor de inhoudelijke toelichting verwijzen we u naar subdoel 2.7.2: Ruimte voor onderwijs: we bieden 
goede huisvesting voor onze scholen. 

Voorbereidingskrediet De Schakel 
In september is het voorbereidingskrediet aangevraagd en toegekend. De voorbereiding van de 
Schakel is lopende. De kosten die gemaakt zijn in 2024 waren gedekt.  

Zonnepanelen De Schakel 
We hebben tot en met 02-03-2026 uitstel gekregen voor het plaatsen van zonnepanelen op het dak 
van zalencentrum De Schakel. 
Dit, mede in afwachting van besluitvorming over de toekomstplannen van het zalencentrum. 

Investeringssubsidie Jong Nederland Beesel (blokhut) 
In augustus hebben we aan Jong Nederland Beesel een investeringssubsidie van € 57.000 
toegekend voor de renovatie en verduurzaming van grote zaal in de Blokhut. Van de totaal 
toegekende subsidie hebben we inmiddels een voorschot van 75%, zijnde € 43.000, uitbetaald. De 
resterende subsidie ontvangen zij na afronding van de werkzaamheden en het indienen van een 
aanvraag tot vaststelling van de subsidie. De omgevingsvergunning wordt ingediend bij de gemeente 
en de werkzaamheden zijn in voorbereiding. De uitvoering zal plaatsvinden in 2025. 
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Programma 3. Fijn wonen en bedrijvig 
Wat hebben we bereikt? 
 
Doel 3.1: Een gemeenschap met voorzieningen en bedrijvigheid waar het 

dorpse karakter behouden blijft 
 

We hebben in het belang van onze gemeenschap ingezet voor levendige en leefbare centra, waarin 
de middenstand floreert en die uitnodigen tot ontmoeten. Voor toekomstbestendige bedrijvigheid 
hebben we ingezet op een gezond ondernemersklimaat en ruimte om te ondernemen. 
  

Doel 3.2: Een woongemeenschap met de juiste woning van de juiste 
kwaliteit, voor de juiste doelgroep, op de juiste plek en op het 
juiste moment beschikbaar in een aantrekkelijke woonomgeving 

 

We hebben samen met onze partners gewerkt aan de realisatie van passende woningen voor onze 
inwoners, waarbij we focussen op twee doelgroepen: starters om onze jongeren te behouden en de 
bouw van woningen om doorstroming te stimuleren. We hebben ook oog gehad voor de huisvesting 
van urgente doelgroepen. Het thema wonen is nadrukkelijk méér dan alleen de woning zelf. Er is een 
sterke verwevenheid met thema’s als zorg, participatie en leefbaarheid.  
 
Met een hoogwaardige, groene, goed onderhouden en duurzame woongemeenschap, met veel 
voorzieningen en bedrijvigheid, maar waar het eigen karakter behouden blijft, hebben we voorzien in 
een  aantrekkelijke en veilige woonomgeving. 
  

Doel 3.3: We willen een klimaatbestendige, toegankelijke, goed bereikbare, 
groene, schone en veilige fysieke leefruimte van hoge kwaliteit 

 

We hebben ons ingezet voor een optimale inrichting van woon-, werk- en leefomgeving; een fysieke 
en sociale leefomgeving die toegankelijk, goed bereikbaar, veilig en gezond is voor iedereen.  
 
Daarmee komen we tot een klimaatbestendige, toegankelijke, groene en veilige openbare ruimte van 
hoge kwaliteit. We hebben gewerkt aan de totstandkoming van plekken met belevingswaarde, die 
uitnodigen tot ontmoeten, bewegen, sociale verbondenheid, verblijven en recreëren. 
  

Doel 3.4: Duurzaamheid: transitie naar een duurzame samenleving door te 
werken aan sociale duurzaamheid, duurzame energie, 
biodiversiteit en klimaatadaptatie, schone en slimme mobiliteit en 
circulaire economie 

 

We hebben door onze acties in het kader van energiearmoede gewerkt aan sociale duurzaamheid 
(iedereen kan meedoen, iedereen het kan betalen en kan meeprofiteren). We hebben op grond van 
het actieprogramma Duurzaamheid gewerkt aan duurzame energie (besparing van energie en 
duurzame opwekking) en aan circulariteit (delen van spullen, repareren en hergebruik waar mogelijk, 
zodat we zuinig zijn met grondstoffen). Ook hebben we ingezet op slimme mobiliteit, voor een 
toekomst waarin we ons slim, schoon, veilig en aangenaam verplaatsen. En op klimaatadaptatie en 
biodiversiteit, omdat we een groen en biodivers Beesel, waarin we planten en diersoorten behouden 
en adaptief zijn voor extreem weer, van groot belang vinden. 
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Wat hebben we ervoor gedaan? 
 
 
Doel 3.1: Een gemeenschap met voorzieningen en bedrijvigheid waar het 

dorpse karakter behouden blijft 
 
Subdoel 3.1.1: Centra: Balans tussen levendige en leefbare centra belangrijk, 
waarin de middenstand floreert en die uitnodigen tot ontmoeten 

 

Met partners zoals de ondernemersvereniging SOCR (Stichting Ondernemers Centrum Reuver) en de 
kernoverleggen Reuver, Offenbeek en Beesel hebben we gewerkt aan levendige en leefbare centra. 
In Reuver onder andere met het project Keurmerk Veilig Winkelgebied. Met kernoverleg Veur Óffebek 
hebben we intensief samengewerkt aan de realisatie van het centrumplein in Offenbeek. In de kern 
Beesel hebben we ons samen met kernoverleg Beesel ingezet voor het voorzieningenniveau. Onder 
andere in de vorm van een dorpsservicepunt. 

Toekomstbestendig Centrum Reuver 
Voordeel € 78.000, neutraal via Investeringsreserve 
In 2024 hebben we de uitvoering van het actieprogramma Centrum Reuver voortgezet. Een deel van 
de middelen voor Toekomstbestendige Centra is geoormerkt voor de stimuleringsregeling. Zowel 
deze resterende middelen (€ 61.000) als de middelen voor overige activiteiten uit het actieprogramma 
hevelen we over naar 2025. 
 
In 2024 heeft het Keurmerk Veilig Ondernemen (KVO) project geresulteerd in een certificering. Alle 
betrokken partijen, waaronder ondernemers, de ondernemersvereniging, de gemeente, handhaving, 
politie en brandweer, zetten zich ook de komende 3 jaar in voor een heel, schoon en veilig 
winkelcentrum. 
 
De ondernemersvereniging Stichting Ondernemers Centrum Reuver (SOCR) heeft samen met de 
gemeente gewerkt aan de oprichting van een bedrijveninvesteringszone (BIZ). Daarnaast is een PR- 
en promotieplan in ontwikkeling met als doel het centrum sterker te profileren als koop- en 
verblijfscentrum. 

Toekomstbestendig Centrum Offenbeek 
In december zijn de werkzaamheden voor de herinrichting begonnen. Vanwege het belang van 
parkeergelegenheid voor een supermarkt, is een aantal aanpassingen in het ontwerp doorgevoerd. 
Met als doel de supermarktvoorziening en daarmee de leefbaarheid in de kern voor de lange termijn 
te behouden. 

Toekomstbestendig Centrum Beesel 
Kernoverleg Beesel is bezig met de voorbereidingen voor het opzetten van een dorpsservicepunt: een 
ontmoetingsplek waar inwoners sociale banden kunnen versterken. Vrijwilligers uit Beesel zullen het 
dorpsservicepunt beheren, met een buurtwinkel als belangrijk onderdeel van dit initiatief. De 
gemeente heeft in dit proces actief ondersteund en gefaciliteerd, onder andere bij het verkrijgen van 
subsidie en bij de zoektocht naar een locatie. Er is een projectfiche ingediend om aanspraak te 
kunnen maken op een bijdrage uit de 6e tranche regionale investeringsagenda. Hierop is een positief 
besluit genomen.  Het is de wens van het kernoverleg om een pakketpunt te realiseren binnen het 
dorpsservicepunt.  

Subdoel 3.1.2: Ondernemers: Een gezond ondernemersklimaat voor starters 
en bestaande bedrijven en fysieke en sociaal maatschappelijke ruimte om te 
ondernemen 

 

In de Economische visie geven we richting aan onze economische ambities. In 2024 lag de focus op 
het uitvoeren van de MKBA bedrijventerreinen. 

Economische visie en uitvoeringsprogramma 
In de Economische visie is op hoofdlijnen het toekomstperspectief van de bedrijventerreinen verkend. 
Hiervoor zijn voorkeursscenario's bepaald. Om de door de gemeenteraad gewenste verdieping te 
bereiken, wordt een MKBA uitgevoerd. In het vierde kwartaal van 2024 is begonnen met het opstellen 
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van een plan van aanpak voor de MKBA bedrijventerreinen. De verdere uitwerking en uitvoering 
worden in 2025 voortgezet. 

Uitbreiding Roversheide 
De Raad van State heeft eind 2024 uitspraak gedaan op het beroep van belanghebbenden in de 
omgeving over het vastgestelde wijzigingsplan Uitbreiding bedrijventerrein Roversheide. Het beroep 
is hierbij ongegrond verklaard. Het wijzigingsplan is daarmee onherroepelijk geworden.  
 
 
Doel 3.2: Een woongemeenschap met de juiste woning van de juiste 

kwaliteit, voor de juiste doelgroep, op de juiste plek en op het 
juiste moment beschikbaar in een aantrekkelijke woonomgeving 

 
Subdoel 3.2.1: Toekomstbestendig maken van de bestaande woningvoorraad 

 

We zorgen in de bestaande woningvoorraad voor voldoende spreiding, differentiatie en balans. In 
2024 is op diverse vlakken gewerkt aan de bestaande woningvoorraad in gemeente Beesel. Onder  
andere aan de totstandkoming van meerjarige prestatieafspraken, door het verstrekken van 
startersleningen en op het gebied van leefbaarheid. Ook zijn er stappen gezet bij  
de verduurzaming, dat is te lezen in paragraaf H 'Duurzaamheid'.  

Uitvoering woonzorgvisie 
Voordeel € 51.000  
In verband met een ontvangen subsidie en het doorlopen van enkele werkzaamheden naar 2025 (o.a. 
kaders nieuwbouw), hevelen we de resterende middelen uit 2024 over naar 2025. 
 
Opstellen Wmo-uitvoeringsconvenant 
Zie programma 2, subdoel 2.4.1.  
 
Prestatieafspraken 
In 2024 is samen met de huurdersbelangenverenigingen Nester en Woonwenz gewerkt aan het 
opstellen van meerjarige prestatieafspraken. Hierover is de gemeenteraad geïnformeerd met een 
raadsinformatiebrief op 18 december 2024. 
In 2024 zijn met Nester gesprekken gevoerd om te komen tot een aanpak om de voorraad van 
corporatiewoningen toegankelijker te maken. De gesprekken hierover lopen nog door in 2025.  
 
Comfortcampagne 
In het kader van doorstroming en bewustwording, zijn onder andere de volgende acties ondernomen: 
- Wooncafé Beesel 
In de kern Beesel is, met medewerking van Nester, een wooncafé georganiseerd over het thema 
doorstroming. Naar aanleiding van dit wooncafé heeft ook een aantal keukentafelgesprekken 
plaatsgevonden met inwoners die vragen hadden over (pre)mantelzorg of verhuizen.  
- Informatievoorziening 
Ook bij de reguliere keukentafelgesprekken die gevoerd worden vanuit de Wmo zijn bewustwording 
en doorstroming onderwerp van gesprek.  
- Verhuisvouchers 
In 2024 is de regeling voor verhuisvouchers in werking getreden. We evalueren tijdig om te 
onderzoeken of de regeling effectief is. Indien nodig wordt de regeling herzien. 
- Zorgmakelaar (Nester) / seniorenmakelaar (Woonwenz) 
In 2024 is Nester middels een pilot gestart met een zorgmakelaar. In 2025 gaat Nester vast werken 
met een zorgmakelaar. Bij Woonwenz is al een seniorenmakelaar actief. 
 
Startersleningen 
Jaarlijks verstrekt de gemeente diverse startersleningen aan starters op de woningmarkt. De 
startersleningen worden verstrekt via het SVn (Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederland) via 
een revolverend fonds. Ondanks de gestegen huizenprijzen, is er een goede vraag naar 
startersleningen binnen gemeente Beesel. Dit heeft mede te maken met de relatief betaalbare 
woningvoorraad binnen de gemeente. 
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In 2024 zijn 8 startersleningen verstrekt. Dit is in lijn met de afgelopen jaren: 11 startersleningen in 
2021, 8 startersleningen in 2022 en 11 startersleningen in 2023. Tot en met februari 2025 zijn alweer 
3 startersleningen verstrekt. 
 
Integrale wijkgerichte aanpak 
De voorbereidingen voor de nieuwe integrale wijkgerichte aanpak zijn gestart in 2024. We willen de 
wijkaanpak integraal vormgeven en een brede verbinding leggen tussen leefbaarheid, sociaal-
maatschappelijke aspecten, de energie-transitie, overige duurzaamheidsaspecten, de fysieke 
leefomgeving, sociale cohesie en sociale veiligheid. Hierbij betrekken we ook onze partners zoals 
Nester en Synthese. Iedere wijkaanpak is maatwerk waarbij we moeten aansluiten bij de behoefte 
van de wijk. Daarnaast is het een leerproces. De Bloemenbuurt is de wijk die we als eerste volgens 
de nieuwe aanpak oppakken.  
Zie voor een verdere toelichting het 'Programma Leefbaarheid' programma 2, subdoel 2.6.4. 

Subdoel 3.2.2: Nieuwbouw en uitbreiding van de woningvoorraad 
 

Het bouwen van voldoende woningen vinden we belangrijk om de woningvoorraad aan te passen op 
een veranderende vraag, het voorzieningenniveau op peil te houden, woningen betaalbaar te houden 
en om meer evenwicht in de bevolkingsopbouw te krijgen. Onze ambitie is om 500 woningen te 
bouwen. Vanaf de vaststelling van de woonzorgvisie hebben we al 119 woningen toegevoegd aan 
onze woningvoorraad. Om verder invulling te geven aan onze ambitie hebben we gewerkt aan de 
totstandkoming van 'Kaders nieuwbouw'. 

Uitvoering woonzorgvisie 
Kaders nieuwbouw 
In de woonzorgvisie is de opgave opgenomen om 500 woningen toe te voegen in de periode 2023-
2033. Als actiepunt is opgenomen dat we uitwerken waar nieuwbouw kan plaatsvinden. Aansluitend 
wordt er een uitvoeringsstrategie ontwikkeld. In 2024 is gewerkt aan dit actiepunt, met behulp van 
expertise via Arcadis. Het resultaat ligt voor in de vorm van 'Kaders nieuwbouw gemeente Beesel 
2025' en wordt behandeld in de raadsvergadering van maart 2025. 
 
Woningbouwprojecten in uitvoering 
In 2024 zijn de woningen in de projecten van Woonwenz in Oppe Brik (30) en Parklaan (35) 
opgeleverd en hebben de eerste bewoners hun intrek genomen.  
Het woningbouwplan aan de Heijackerstraat is van start gegaan.  De eerste aanvragen voor 
omgevingsvergunningen van de vrijstaande woningen en twee-onder-een kappers zijn in 2024 
ontvangen. De eerste woningen zijn vergund.  
In de kern Beesel is het omgevingsplan om woningbouw mogelijk te maken aan de Kleine Solberg 
door de raad vastgesteld. Het bestemmingsplan is inmiddels onherroepelijk geworden. De woningen 
komen in 2025 in de verkoop. 
 
Daarnaast zijn er ook particuliere woningbouwlocaties in ontwikkeling of in uitvoering. In 2024 zijn 
onder andere 12 appartementen aan de Rijksweg opgeleverd. Daarnaast is de bouw van 28 
appartementen aan de Rijksweg van start gegaan. Het appartementencomplex met 15 
appartementen aan de Keulseweg, tegenover het Grescollege, is opgeleverd. Ook vindt er een 
verbouwing plaats van de voormalige bakkerij aan de Kerkstraat in Beesel. Hier komen 6 
appartementen. 
 
Rustoord en omgeving 
De gemeente en woningcorporatie Nester hebben in gezamenlijkheid een nieuwe variant op het 
stedenbouwkundig ontwerp opgesteld voor de locatie Rustoord en omgeving. Hierin wordt onder 
andere een jongerenconcept voorzien. In deze nieuwe variant worden ook onze gemeentelijke doelen 
beter geborgd en vindt een opwaardering van de openbare ruimte plaats. Zo zetten we in op 
klimaatadaptatie, vergroening en het opwaarderen van de omgeving voor wandelaars en fietsers.  

Gebiedsontwikkeling Broeklaan 
De gemeente en het ministerie van Binnenlandse zaken hebben samengewerkt binnen het 
programma Towndeal. Dit programma liep tot en met 30 november 2024. In dit programma heeft de 
gemeente Beesel het overgangsgebied tussen het bedrijventerrein Roversheide en de omliggende 
woonwijken (locatie in de driehoek Sint Annastraat/Broeklaan/Mariastraat) met een mix van woon- en 
werkfuncties als casus ingebracht. In dit gebied is gesproken met lokale initiatiefnemers, 
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ondernemers en grondeigenaren. We werken aan een ontwikkelkader (spelregels voor de 
transformatie) gericht op woningbouw. In de begroting 2025 heeft de gemeente hier € 250.000 voor 
beschikbaar gesteld. Het vervolgproces gaat verder onder de naam Gebiedsontwikkeling omgeving 
Broeklaan.  

Woonwagenbeleid 
Het woonwagen- en standplaatsenbeleid gemeente Beesel is in september 2024 door de 
gemeenteraad vastgesteld. De beoogde uitbreiding van woonwagenstandplaatsen is vervolgens 
meegenomen in de voorbereiding van de Kaders nieuwbouw. Besluitvorming hierover vindt plaats in 
2025. 

Regio Noord-Limburg 
In 2023 is de Woondeal tussen Rijk, provincie, gemeenten en corporaties afgesloten. De minister van 
VRO heeft alle provincies verzocht om de Woondeals te herijken en verrijken. Hier is in 2024 aan 
gewerkt en zal tevens zijn vervolg krijgen in 2025. 
 
Met de regiogemeenten zijn de voorbereidingen gestart voor het opstellen van een regionale 
woonzorgvisie. Hierin worden onder andere afspraken over verdeling van doelgroepen, fair-share en 
regionale woningbouwprogrammering opgenomen. Dit krijgt verder vervolg in 2025.  
 
Ook hebben we in regionaal verband gewerkt aan het opstellen van een huisvestings- en 
urgentieverordening. Dit regelt de toewijzing van sociale huurwoningen en wie voorrang krijgt. Daarbij 
onderzoeken we onder andere de mogelijkheid om lokaal toe te wijzen. Met de voorziene Wet 
Versterking Regie op de Volkshuisvesting wordt dit waarschijnlijk een verplichte verordening. Er zijn in 
2024 diverse stappen gezet om te komen tot de regionale verordening. Vaststelling is voorzien in 
2025. 
 
 
Doel 3.3: We willen een klimaatbestendige, toegankelijke, goed bereikbare, 

groene, schone en veilige fysieke leefruimte van hoge kwaliteit 
 
Subdoel 3.3.1: We richten in en onderhouden onze openbare ruimte doelmatig 
en klimaatbestendig 

Renovatie bomenrij Korte Ondersteweg Beesel 
De aanvankelijke kosten voor de renovatie van de Korte Ondersteweg in Beesel bleken erg hoog uit 
te komen. Daarom is dit project opgeschort. We onderzoeken nu welke mogelijkheden er zijn om de 
renovatie gefaseerd of beperkter aan te pakken. We voorzien de start van de renovatie alsnog in het 
najaar 2025. 

Landschappelijke waardenkaart 
We willen komen tot een landschappelijke waardenkaart. Deze kaart moet een compleet beeld geven 
van de landschappelijke en cultuurhistorische waarden die de gemeente Beesel rijk is. In 2024 zijn we 
een nieuwe koers ingeslagen om de haalbaarheid van het traject te waarborgen en beter aan te 
sluiten bij het traject van de omgevingsvisie. 

Aanleg Glasvezel 
In 2024 is in kerkdorp Beesel grotendeels glasvezel aangelegd door firma Glaspoort BV (joint venture 
van KPN). Deze aanleg wordt in het voorjaar van 2025 voltooid. Oorspronkelijk zou in de kerkdorpen 
Reuver en Offenbeek ook glasvezel worden aangelegd. De uitvoering hiervan is tijdelijk "on hold" 
gezet en wordt waarschijnlijk in 2026 weer opgestart.  

Subdoel 3.3.2: Ter waarborging van een veilige en kwalitatieve leefomgeving 
maken we beleidsvisies en plannen, hebben we een 
omgevingsvergunningstelsel en voeren we toezicht en handhaving op basis 
van een integrale belangenafweging 

 

We hebben onze instrumenten op het gebied van beleidsvorming, vergunningverlening, toezicht en 
handhaving ingezet voor een veilige en kwalitatieve leefomgeving. In 2024 is gewerkt aan het 



Programmarekening 2024 41 

opstellen van deelbeleid. Voorbeelden hiervan zijn het mobiliteitsplan en de kaders voor 
nieuwbouwopgave. Deze onderdelen zijn een bouwsteen voor de omgevingsvisie. Hierin wordt een 
integrale belangenafweging gemaakt voor de fysieke omgeving.  
 
Daarnaast is op 1 januari 2024 de omgevingswet in werking getreden. Deze wetswijziging is 
geïmplementeerd en heeft nauwelijks tot problemen geleid.  
Op de website is de dienstverlening aangepast op de inwerkingtreding van de omgevingswet. De 
resultaten hiervan zijn positief.  

Gevolgen (landelijke) ruimtelijke ontwikkelingen 
Tijdens het Kamerdebat op 4 september 2024 bleek dat het kabinet stopt met het Nationaal 
Programma Landelijk Gebied (NPLG). De inzet van de gemeente is daarmee gestopt. De gemeente 
heeft onder andere geparticipeerd in het traject om te komen tot een nieuwe provinciale 
omgevingsvisie (POVI). De ontwikkeling van de Delta Rhine Corridor wordt gevolgd. Gedurende 2024 
is dit landelijke project vertraagd en afgeslankt.  

Bouwleges 
Voordeel €123.000  
Eind 2024 hebben we nog een aantal aanvragen ontvangen voor grotere projecten. Hiermee zijn 
meer bouwleges ontvangen dan voorzien.  

Omgevingsvisie 
In 2024 zijn we gestart met het opstellen van de omgevingsvisie. Hierin leggen wij onze ambities en 
doelen voor de fysieke leefomgeving vast voor de lange termijn. De aanbesteding heeft 
plaatsgevonden. RUIMTEVOLK begeleidt de gemeente bij het opstellen van de omgevingsvisie.  
De focus lag in 2024 op het voorbereiden van het proces en het afronden van deelbeleid dat als 
bouwsteen wordt meegenomen in de omgevingsvisie. Het proces van de omgevingsvisie loopt door in 
2025 en 2026.  

Omgevingsplan 
In het omgevingsplan staan de regels voor de fysieke leefomgeving. Per gemeente wordt er 1 
omgevingsplan gemaakt. Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1-1-2024 zijn de 
bestemmingsplannen van rechtswege een omgevingsplan geworden. Het opstellen van een 
omgevingsplan betreft een meerjarig proces. Hiermee is ambtelijk een eerste start gemaakt. Het 
omgevingsplan moet op 1 januari 2032 gereed zijn.  

RUD (Regionale Uitvoeringsdienst) Limburg Noord 
We hebben samengewerkt met onze partners van de Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord 
(RUD LN). Deze werkzaamheden bestonden onder andere uit het uitvoeren van milieucontroles, het 
verlenen van vergunningen, het verstrekken van specialistisch advies en deelname aan de regionale 
24-uurs piketregeling. Deze producten hebben we geleverd en regionaal afgestemd zoals opgenomen 
in het Regionaal Uitvoeringsprogramma (RUP).  
 
Via het landelijk Interbestuurlijk Programma Versterking VTHstelsel (IBP VTH) zijn er 
robuustheidscriteria opgesteld die staan voor de absolute ondergrens van organisatorische 
randvoorwaarden. Hieraan moeten omgevingsdiensten voldoen om VTH-taken professioneel 
(deskundig, consistent en daadkrachtig) uit te kunnen blijven voeren. Het ministerie van I&W 
concludeert op basis van zelftoetsen dat geen enkele omgevingsdienst in Nederland op dit moment 
robuust is. Het ministerie van I&W heeft aangegeven dat een netwerkorganisatie, zoals de RUD LN 
nu functioneert, niet robuust is. Vóór 1 april 2024 is door de RUD LN een plan van aanpak aan het 
ministerie van I&W gestuurd met daarin de acties die de RUD LN gaat uitvoeren om vóór 1 april 2026 
robuust te worden. De (financiële) consequenties daarvan voor de gemeenten zijn nog niet geheel 
duidelijk. Naar verwachting liggen de incidentele kosten voor de uitvoering van het plan van aanpak 
regionaal tussen de 3,3 en de 9 miljoen euro. De structurele kosten van de bijdrage aan de RUD 
stijgen naar verwachting met 20% tot 30%. Voor de financiering van de incidentele kosten voor 
robuustheid van de RUD LN hebben we een budget ter hoogte van € 150.000 gereserveerd. 

Samenwerking Midden-Limburg Oost 
Naar aanleiding van de gesprekken over uittreding uit Ons WCL heeft in 2024 een onderzoek 
plaatsgevonden naar de benodigde samenwerkingsvorm in Midden-Limburg Oost. Uitkomst van dit 
onderzoek is dat gestreefd wordt naar één regionale (werk)organisatie op het gebied van natuur en 
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landschap. Daarmee zou de stichting Ons WCL in de huidige vorm verdwijnen. Besluitvorming 
hierover, en daarmee een besluit over deelname in de regionale organisatie, heeft nog niet 
plaatsgevonden. Uitwerking hiervan, implementatie en uiteindelijke besluitvorming hierover loopt door 
in 2025.  

Onderzoek vermakelijkhedenretributie 
Het onderzoek naar het heffen van vermakelijkhedenretributie (VMR) bij vergunningplichtige betaalde 
evenementen is afgerond. Doel was te kijken naar de mogelijkheden om VMR in te stellen op 
entreetickets van dagevenementen om zo extra inkomsten te genereren buiten het gemeentefonds en 
de bekende gemeentelijke belastingen. Uit een eerste onderzoek bleek dat het heffen van een VMR 
complexer is dan vooraf was ingeschat. In 2012 is er intern een onderzoek naar de invoering van de 
VMR uitgevoerd. Het advies was toen om geen VMR in te voeren. We hebben adviesbureau ANG 
advies bevraagd over de haalbaarheid van een mogelijke invoering van een VMR. De VMR betreft 
een bestemmingsheffing die alleen geheven kan worden als de gemeente uitgaven doet die 
aantoonbaar verband houden met bepaalde vermakelijkheden. Daarnaast is voor het draagvlak van 
belang dat zowel de gemeente als de belastingplichtigen zich kunnen vinden in de invoering van de 
VMR en dit in een verordening wordt opgenomen. Sommige ondernemers hebben direct al 
uitgesproken tegen de invoering van de VMR te zijn. Verder wordt de VMR door weinig gemeenten 
geheven. De situaties van de weinige gemeenten die wel een VMR heffen, zijn niet van toepassing in 
de gemeente Beesel. Uit het onderzoek blijkt dat het praktisch niet mogelijk is om een (noodzakelijke) 
onderbouwing voor de invoering van een VMR tot stand te brengen omdat: 
 we geen aantoonbare kosten maken ten behoeve van vermakelijkheden; 
 vermakelijkheden veelal op eigen terrein plaatsvinden waarbij geen gebruik wordt gemaakt van 

openbare diensten; 
 we aan de organisatoren van festivals aan de voorkant een aanzienlijke subsidie verlenen; 
 er bij de belastingplichtigen geen draagvlak lijkt te bestaan; 
 de kosten van de invoering van een VMR hoger zullen uitvallen dan de baten. 

Subdoel 3.3.3: Groen: we richten plekken in met belevingswaarde, die 
uitnodigen tot ontmoeten, bewegen, sociale verbondenheid, verblijven en 
recreëren 

 

Inboet algemeen  
Op een aantal plekken was het nodig om weggevallen planten opnieuw in te planten om het beeld in 
de plantsoenen te herstellen. We verbeterden meteen de bodem en hebben de planten afgestrooid 
met een vochtvasthoudende laag. Zo wordt de kans op aanslaan vergroot. Bij volledig nieuwe 
aanplant kozen we soorten die bijdragen aan de beleving en de biodiversiteit, en die bestand zijn 
tegen hitte en droogte. Met de toevoeging van Oppe Brik en de Offenbekermarkt aan het te 
onderhouden areaal is er meer aandacht voor het natuurvriendelijk beheer van plantsoenen 
gekomen. 
 
Beesel Vergroent 
Met subsidiegeld zijn binnen het project Beesel Vergroent een aantal plekken ingericht die de 
gezondheid van de leefomgeving voor de bewoners verbeteren. Het gaat dan om het aanleggen van 
rustplekken, en de aanplant van schaduwbomen en fruitbomen. Ook de aangevraagde bomen van de 
jaarlijkse Campagne Buurtboom zijn meegenomen binnen dit project. In navolging van deze actie zal 
er nog een “voedselkaart” worden opgesteld, waarin de gemeentelijke voedselbomen zijn 
opgenomen, zodat mensen gestimuleerd worden om zelf fruit, noten etc te verzamelen.  
 
Versterken bomenrijen 
In 2023 zijn we gestart met het structureel bijplanten van bomen in rijen langs een aantal wegen. In 
2024 hebben we hier een vervolg aan gegeven. Hiermee versterken we op een vanzelfsprekende 
manier onze bestaande groenstructuur. Zo zijn er zijn bomen geplant langs de Keulseweg en de 
Lange Ondersteweg in het buitengebied van Reuver. Eveneens hebben wij een bomenkansenkaart 
op laten stellen, zodat we voortaan op voorhand weten op welke locaties geschikt zijn voor de 
aanplant van bomen en waar dit het meeste klimatologische effect heeft. 
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Bloemrijke akkerranden  
Jaarlijks doen we mee met de actie van de Plattelandscoöperatie. Door mee te doen aan deze actie 
kunnen bewoners en agrariërs tegen een zeer gereduceerd bedrag bloemenzaden aanschaffen. We 
zien hier een toenemende belangstelling voor. 
 
Voederhuisjes  
Nieuwe bewoners in de gemeente ontvangen een welkomstpakket met daarin een vogelvoederhuisje 
met het logo van de gemeente Beesel. We willen hiermee de biodiversiteit en de natuurbeleving in de 
tuinen bevorderen.  
 
Nestkasten  
Wij zijn een actie gestart waarmee organisaties, verenigingen en groepen nestkasten kunnen 
aanvragen om in hun buurt op te hangen en te verzorgen. Ook op deze nestkasten staat het logo van 
de gemeente. We willen hiermee de biodiversiteit bevorderen. Wegens succes hebben wij deze actie 
verlengd. 

Subdoel 3.3.4: Mobiliteit: Beesel is bereikbaar op een veilige en duurzame 
manier 

 

Als gemeente streven we naar veilige wegen en gebruik van wegen. Ook zetten we in op het verder  
verduurzamen van verkeer(stromen). In 2024 hebben we gewerkt aan het nieuwe mobiliteitsplan om 
ons beleid op het gebied van mobiliteit vorm te geven.  

Vervolg Mobiliteitsplan 
In 2024 is gewerkt aan het opstellen van het mobiliteitsplan. In het mobiliteitsplan zijn onze doelen uit 
de doelenboom gekoppeld aan nieuwe kaders voor mobiliteit. Ingezet is op de veilige en duurzame 
bereikbaarheid van gemeente Beesel. De voorbereidingen en werkzaamheden om te komen tot een 
mobiliteitsplan zijn gestart in 2024. Besluitvorming over het mobiliteitsplan en het 
uitvoeringsprogramma vindt plaats in 2025.  

Groene Loper 
De werkzaamheden aan de Groene Loper, voor wat betreft de Keulseweg, zijn volgens planning 
afgerond. Enkele details moeten nog worden uitgevoerd. Verder zijn er banken geplaatst op de 
ontmoetingsplekken en zijn er groenvoorzieningen aangelegd. De kosten vallen binnen het geraamde 
budget.  
De opwaardering van gebied "omgeving Witte Stein" bij de grensovergang wordt in 2025 verder 
voorbereid.  

Trendsportal/Regionale projecten 
De gemeente Beesel neemt deel aan regionale mobiliteitsprojecten voor de bevordering van 
duurzame en schone mobiliteit voor goederen, inwoners en bezoekers. Aandacht is er voor 
gedragsverandering, zoals fietsstimulering en verkeersveiligheid bij verschillende projecten. Over de 
voortgang van de projecten uit het jaarplan 2024 is gecommuniceerd via de nieuwsbrief van 
Trensportal.  

Fietsstimulering 
Met het project fietsstimulering wordt ingezet om mensen meer, verder en langer te laten fietsen. 
Daarvoor zetten we in op gedragsverandering. Er hebben verschillende onderwerpen met betrekking 
tot fietsstimulering plaatsgevonden. Bijvoorbeeld een dag voor de fiets met het KBO en een 
themamiddag Veilig Fietsen. Maar ook binnen onze eigen projecten is fietsgebruik gestimuleerd. 
Bijvoorbeeld bij de Groene Loper.  

Subdoel 3.3.5: We voeren een eenduidig grondbeleid 
 

We zijn gestart met het opstellen van een nieuwe nota grondbeleid. De gemeenteraad is hierin 
meegenomen middels een werkvergadering. De afronding vindt plaats in 2025. Verdere specifieke 
informatie over het grondbeleid en de lopende uitvoering hiervan staat in paragraaf F 'Grondbeleid'. 

Nota Grondbeleid 
In 2023 is gestart met het opstellen van een nieuwe nota grondbeleid. De gemeenteraad is hierin 
meegenomen middels een werkvergadering. De opgehaalde input wordt verwerkt in een nota 
grondbeleid en programma kostenverhaal. De nota kan als hulpmiddel/afwegingskader worden 
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ingezet bij het maken van keuzes over de inzet van grondbeleid bij het realiseren van ambities. 
Besluitvorming over de nota grondbeleid is voorzien in 2025.  

Subdoel 3.3.6: We zorgen voor veilige wegen 
 

Wegen 
Door middel van regulier onderhoud en groot onderhoud voorzien we in veilige wegen binnen onze 
gemeente. In 2025 stellen we een nieuw groen- en wegenbeleidsplan op. 
 
Openbare verlichting (OVL) 
In 2023 hebben we het laatste deel van onze OVL naar LED vervangen. In 2025 stellen we een nieuw 
beleidsplan OVL op. 

Vrachtverkeeraanpak 
In 2024 is uitvoering gegeven aan fase 1 van de vrachtverkeeraanpak. De gerealiseerde 
verkeerskussens hebben helaas niet het gewenste resultaat gehad en zijn verwijderd. Het vervolg van 
de aanpak vrachtverkeer maakt onderdeel uit van het mobiliteitsplan.  

Wandelpad Bussereindseweg 
Begin 2025 start WML met de sanering van hun waterleidingnet langs de Bussereindseweg. Nadat de 
werkzaamheden van de WML gereed zijn, starten we medio 2025 met de aanleg van de 
loopvoorziening. Deze bestaat uit een halfverharding langs de weg die ruimte biedt voor voetgangers 
om veilig te wandelen. Deze werkzaamheden duren enkele maanden. De kosten vallen binnen het 
geraamde budget. 
 
 
Doel 3.4: Duurzaamheid: transitie naar een duurzame samenleving door te 

werken aan sociale duurzaamheid, duurzame energie, 
biodiversiteit en klimaatadaptatie, schone en slimme mobiliteit en 
circulaire economie 

 
Subdoel 3.4.1: Sociale duurzaamheid: iedereen kan meedoen, iedereen kan het 
betalen en iedereen kan meeprofiteren 

 

In onze duurzaamheidsvisie staat kwaliteit van leven centraal. We werken aan een samenleving 
waarin onze inwoners blijvend in contact staan met elkaar en met de leefomgeving, waarin zowel in 
fysieke als in sociale zin ruimte is voor iedereen. 

Verbreding subdoel sociale duurzaamheid 
Sociale duurzaamheid is in 2024 vooral ingestoken vanuit de aanpak van energiearmoede. In het 
laatste kwartaal van 2024 heeft een eerste verkenning plaatsgevonden van een verbreding van 
sociale duurzaamheid. In het eerste kwartaal van 2025 gaat deze verkenning verder. 

Subdoel 3.4.2: Duurzame energie: we besparen zoveel mogelijk energie en dat 
wat we nodig hebben, wekken we op een duurzame manier op 

 

We zitten in een transitie van fossiele naar CO2-neutrale energiebronnen. Daarom moeten we 
gedoseerd en doordacht met energie omgaan. We zetten in op een efficiënt energieverbruik door 
besparing te stimuleren en te faciliteren. We zoeken naar duurzame manieren om in onze 
energiebehoefte te voorzien. 

Implementatie Warmtetransitievisie (WTV) en -strategie 
In het kader van de Transitievisie Warmte is in 2024 ingezet op het isoleren van particuliere 
koopwoningen. Hiervoor is de Energiebrigade in het leven geroepen. Deze inzet vindt ook in 2025 
plaats.  

Energieopwek: participatie RES 
Ook in 2024 is in regionaal verband actief deelgenomen aan de RES (Regionale Energie Strategie) 
Noord- en Midden-Limburg. Kosten worden gedekt uit de Klimaatakkoordmiddelen. 
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Subdoel 3.4.3: Biodiversiteit en klimaatadaptatie: we gaan voor een groen 
Beesel, behouden planten en diersoorten en zijn adaptief voor extreem weer 

 

Klimaatverandering is een gegeven. We passen ons zo goed mogelijk aan door maatregelen te 
nemen die de effecten van toenemende hitte, droogte en wateroverlast beperken. Ook voor wat 
betreft de afname van biodiversiteit dragen we ons groene steentje bij aan natuurherstel. 

Subdoel 3.4.4: Circulaire economie: We streven naar slim (her)gebruik van 
grondstoffen, producten en goederen in een gesloten kringloop waardoor het 
gebruik van grondstoffen afneemt 

 

Om het gebruik van schaarse grondstoffen en de uitstoot van broeikasgassen bij productie te 
beperken, werken we steeds meer toe naar een circulaire economie. Dat vergt een andere manier 
van denken en doen voor bijvoorbeeld (her)gebruik, ontwerp, eigendom van spullen en gebouwen. 

Afvalinzameling 
Het contract voor de huis-aan-huisinzameling van onder andere GFT- en restafval loopt af op 1 maart 
2025. In het besluitvormingsproces om toe te treden tot Reinigingsdienst Maasland is op 16 
december 2024 door de gemeenteraad besloten om het college toestemming te verlenen tot 
toetreding Gemeenschappelijke regeling Reinigingsdienst Maasland. Doelstelling van het college is 
om de toetreding per 1 maart 2025 te effectueren.  
 
Afval (per saldo neutraal via voorziening Afval) 
In 2024 is er ten opzichte van de begroting een voordeel ad € 142.000 door hogere opbrengsten uit 
onder meer ledigingen, hogere inkomsten vanuit Verpact en daartegenover lagere kosten zoals 
advieskosten. 

Grondstoffenplan 
In juli 2024 heeft de gemeenteraad besloten tot de systeemverandering voor de inzameling van rest-, 
GFT- en PMD-afval. Deze verandering vindt plaats in 2025/2026. 

Circulaire inkoop 
In september 2024 heeft de gemeenteraad ingestemd met het geactualiseerde inkoopbeleid. In dit 
inkoopbeleid is aangegeven dat er meer aandacht komt voor maatschappelijk verantwoord inkopen 
en circulaire inkoop. De pilot circulaire inkoop (onder andere de inkoop van afvalbakken en het IKC) 
loopt door in 2025. 

Circulair ambachtscentrum (CAC) Venlo/Beesel 
Met de gemeente Venlo is samengewerkt aan het project circulaire ambachten. Dit project vergt een 
aanpak van circulaire initiatieven op regionale schaal: een samenwerking tussen gemeenten 
(milieustraten), kringloopwinkels, repair cafés, onderwijsinstellingen en ook (kleine) ondernemers die 
zich bezighouden met reparatie en upcycling. De aanpak van het project is in samenspraak met 
provincie en regio Noord-Limburg gewijzigd naar een meer regionale aanpak. De 
voortgangsrapportage wordt begin 2025 bij de regio Noord-Limburg ingediend. 
De voorbereidingen voor de pilot 'Waardecreatie milieupark' zijn eind 2024 afgerond (meer scheiden 
van waardevolle grondstoffen en afvangen van meer kringloopwaardig huisraad). De pilot start in de 
eerste week van 2025. 

Duurzaam bouwen, slopen en inrichten 
Het opstellen van de inspiratiegids is grotendeels afgerond in 2024. Oplevering is voorzien in 2025. 

Zwerfafval 
Ook in 2024 zijn diverse opruimacties georganiseerd waaronder de Maas Clean-up, Schone 
Bossenactie en meerdere buurtacties. Basisscholen doen mee en gaan met de kinderen in hun eigen 
leefomgeving aan de slag met zwerfafval. Het animo om mee te doen blijft groeien.  
In 2024 zijn er nieuwe prullenbakken besteld voor centrum Reuver. De prullenbakken worden in 2025 
zo snel mogelijk geplaatst. Deze vervanging maakt deel uit van het voortdurend streven naar een 
schonere en aantrekkelijkere openbare ruimte voor zowel inwoners als bezoekers. De nieuwe 
afvalbakken zijn duurzaam en gebruiksvriendelijk en dragen bij aan een efficiënter afvalbeheer. 
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Subdoel 3.4.5: Schone en slimme mobiliteit, waarin inwoners, goederen en 
bezoekers van onze gemeente zich slim, schoon, veilig en aangenaam 
verplaatsen 

 

We zorgen ervoor dat het wegverkeer emissieloos wordt of dat men gebruik maakt van andere  
modaliteiten (voor personen en goederen). Dit is onderdeel van het in 2024 opgestelde 
mobiliteitsplan. 
 
Wat heeft het gekost? 
 

 Fijn wonen en bedrijvig Primaire 
begroting 

2024 

Gewijzigde 
begroting 

2024 

Rekening 2024 Afwijking 

Lasten  

Gemeenschap 604 694 589 104 

Woongemeenschap 477 595 628 -33 

Fysieke Leefruimte 6.654 6.881 6.762 119 

Duurzaamheid 1.829 2.195 1.867 328 

Totaal lasten 9.564 10.365 9.847 518 

Baten 

Gemeenschap 72 72 59 -13 

Woongemeenschap 0 41 186 145 

Fysieke Leefruimte 1.677 2.072 2.188 116 

Duurzaamheid 1.832 2.186 1.931 -255 

Totaal baten 3.581 4.371 4.364 -7 

Totaal voor winstbestemming -5.983 -5.994 -5.482 512 
 

Samenvatting financiële afwijkingen > € 50.000 
Onderstaand geven we u een totaaloverzicht van de financiële afwijkingen > € 50.000 in programma 3 
"Fijn wonen en bedrijvig" met een totaalbedrag van € 512.000 (voordeel).  
 

 Personeel, formatie en inhuur: voordeel € 110.000; 
 Toekomstbestendig Centrum Reuver: voordeel € 78.000, neutraal via investeringsreserve; 
 Bouwleges: voordeel € 123.000; 
 Uitvoering woonzorgvisie: voordeel € 51.000 
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Investeringen programma 3 
 
In dit programma hebben we de volgende investeringen opgenomen (x € 1.000): 

Investering Begroting 
2024 

Realisatie 
2024 

Restant 
2024 

Actie 
(gereed/vervallen/ 

doorschuiven) 
Gemalen BK 2023 32  0  32  doorschuiven 
GRES-riolering Rijksweg/Mariastraat 16  16  0  gereed 
Groene berging Beekstraat 25  29  -4  gereed 
Groene berging Klaashofweg 0  10  -10  doorschuiven (in 

mindering krediet 
2025) 

Herinrichting Centrum Reuver 11  3  8  gereed 
Herinrichting Centrum Offenbeek 130  114  16  doorschuiven 
Wijkaanpak Wildenkamp / Burgemeester 
Moorenstraat 

106  15  91  doorschuiven 

Verkeersknelpunten 81  81  0  gereed (in 2025 nwe 
fase) 

Speeltoestellen  16  10  6  doorschuiven 
Groene Loper 845  408  437  doorschuiven  

Uren: Het investeringsbedrag welke wordt toegerekend aan de activering van uren is niet in 
bovengenoemde tabel opgenomen. Activering van uren leidt tot een hoger investeringsbedrag maar 
wordt separaat van bovenstaande bedragen geraamd en geactiveerd. In 2024 is geen sprake 
geweest van een afwijking in geactiveerde uren t.o.v. de begroting. 

 
 
Gemalen BK 2023 
Offerte aangevraagd voor renovatie hoofdgemaal Bosdaellaan. Uitvoering in 2025 gecombineerd met 
Gemalen ME 2025. 

Groene berging Klaashofweg 
Voorbereiding vertraagd vanwege capaciteitsgebrek bij Kragten en bij het waterschap door vertrek 
van verschillende bij dit project betrokken mensen. Wordt nu weer aangetrokken om voor 2027 
(KRW) gereed te zijn. 

Herinrichting Centrum Offenbeek 
De voorbereidingen van de herinrichting centrum Offenbeek hebben enige vertraging opgelopen.  
Daardoor is in 2024 een kleiner gedeelte van de werkzaamheden uitgevoerd dan oorspronkelijk 
gepland. De kosten vallen binnen het geraamde budget. De werkzaamheden worden medio 2025 
afgerond. 

Wijkaanpak Wildenkamp / Burgemeester Moorenstraat 
De voorbereiding van de wijkaanpak Wildenkamp / Burgemeester Moorenstraat zijn in Q4 van 2024 
opgepakt. 
Het definitieve ontwerp is inmiddels vastgesteld en de kosten vallen binnen het geraamde budget. In 
2025/2026 worden de werkzaamheden uitgevoerd. 

Groene Loper 
De werkzaamheden aan de Groene Loper, voor wat betreft de Keulseweg, zijn volgens planning 
afgerond. Enkele details moeten nog worden uitgevoerd. Verder zijn er banken geplaatst op de 
ontmoetingsplekken en zijn er groenvoorzieningen aangelegd. De kosten vallen binnen het geraamde 
budget.  
De opwaardering van gebied "omgeving Witte Stein" bij de grensovergang wordt in 2025 voorbereid 
en uitgevoerd.   
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Uitvoering mobiliteitsplan (voorheen ‘Verkeersknelpunten’) 
Zie toelichting 'Vrachtverkeeraanpak' onder 'Subdoel 3.3.6: We zorgen voor veilige wegen'. 

Speeltoestellen 
Het speelbeleid is naar verwachting in 2025 gereed. Kosten voor verdere uitvoering hiervan zullen in 
de meerjarenbegroting 2026 worden opgenomen. Voor vervangingskosten én het beschikbaar 
hebben van middelen in 2025, hevelen we het restantbedrag over naar 2025. 

GRES-riolering Rijksweg/Mariastraat 
Werkzaamheden zijn uitgevoerd. Project is gereed. 

Herinrichting Centrum Reuver 
In 2024 hebben de laatste werkzaamheden plaatsgevonden met betrekking tot het groenonderhoud. 
Overige werkzaamheden waren al afgerond. 
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Programma 4. Veilige en dienstverlenende Gemeente 
Wat hebben we bereikt? 
 
Doel 4.1: In Beesel zijn en voelen inwoners zich veilig 

 

We hebben gewerkt aan het zijn van een veilige gemeente; voor jong en oud, voor inwoner, 
ondernemer en bezoeker. We hebben onder andere via de regionale campagne 'Kijk niet weg' de 
bewustwording onder inwoners verhoogd om verdachte signalen over ondermijnende en 
georganiseerde criminaliteit te herkennen en hen gestimuleerd om deze te melden. Ook is 
gecommuniceerd wat iedereen zelf kan bijdragen aan een veilige gemeente. We hebben thema's 
vastgesteld en samen met onze ketenpartners casussen aangepakt. Voor elke casus hebben we, 
samen met onze ketenpartners, via maatwerkoplossingen onderzocht hoe we het beoogde resultaat 
konden bereiken. 
  

Doel 4.2: We geven een klantgerichte invulling aan burgerzaken 
 

We zijn aan de slag gegaan met de voorbereidende werkzaamheden om een groot deel van onze 
diensten als e-dienst aan te bieden. Dit vergroot het gemak om diensten af te nemen voor onze 
burger.  
 
We voeren intervisie uit op casuïstiek, dit vergroot de kwaliteit van onze online, telefonische en 
fysieke bereikbaarheid. 
  

Doel 4.3: Een bestuurlijk sterke, kleine en krachtige gemeente zijn die 
vanuit verbinding met lokale, (EU) regionale en landelijke 
partners haar doelen en ambities bewerkstelligt 

 

De gemeente Beesel belichaamt de kracht van klein. Samen met onze inwoners en partners hebben 
we maatschappelijke uitdagingen opgepakt en gewerkt aan een gemeente van vandaag én morgen. 
Dit gedachtegoed en werkwijze is terug te lezen in alle programma's en beleidsvelden. 
 
Binnen het netwerk K80 hebben we ons perspectief ingebracht bij het Rijk, de VNG en de regio. Het 
partnerschap met Brüggen drijft op de kracht vanuit onze gemeenschap. 
 
Daarnaast heeft de gemeente Beesel meegewerkt aan de Gezondste Regio. Gezamenlijk met de 8 
regiogemeenten en partners in de Triple Helix hebben we via verschillende projecten en 
samenwerkingen de brede welvaart voor onze inwoners versterkt. 
 
Proces Gemeente in gemeenschap 
Gemeente in gemeenschap gaat over hoe we ons verhouden tot onze omgeving. Wat we bieden als 
gemeente sluit niet altijd aan bij wat onze gemeenschap vraagt. Op basis van het coalitieakkoord 
blijven we aandacht geven aan de samenwerking tussen omgeving en gemeente in gezamenlijke 
trajecten. Ieders rollen en verantwoordelijkheden in trajecten worden helder geformuleerd in 
procesontwerpen en in adviezen over participatie. We werken aan een juiste attitude in onze 
samenwerking met de omgeving. Steeds gaan we daarbij uit van de waarden mens centraal, gesprek, 
maatwerk, iedereen doet mee, verwachtingenmanagement en inleven. 
 

Wat hebben we ervoor gedaan? 
 
 
Doel 4.1: In Beesel zijn en voelen inwoners zich veilig 
 
Subdoel 4.1.1: We zetten in op preventie, bewustzijn, weerbaarheid, 
samenredzaamheid en zelfredzaamheid op het vlak van veiligheid 

 

Op het gebied van veiligheid hebben we gewerkt aan het vergroten van de bewustwording, 
weerbaarheid en zelfredzaamheid van burgers. De campagne 'Kijk niet Weg!', gericht op het 
tegengaan van ondermijning, heeft bijgedragen aan een grotere bewustwording binnen de 
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gemeenschap. Daarnaast hebben we het project Veilig Buitengebied voortgezet en ingezet op het 
versterken van digitale weerbaarheid. Deze projecten zijn uitgevoerd in nauwe samenwerking met de 
Noord-Limburgse gemeenten en andere partners. 
 
De zichtbaarheid en benaderbaarheid van onze medewerkers op straat is verder vergroot door de 
inzet van de boa's. Hiermee hebben we direct bijgedragen aan een groter gevoel van veiligheid en 
betrokkenheid in onze wijken. 

Subdoel 4.1.2: We waarborgen veiligheid van (kwetsbare) inwoners 
 

We hebben gewerkt aan het aanpakken van jeugdoverlast en het voorkomen van de instroom van 
jongeren in ondermijnende activiteiten. Ook hebben we ons ingezet voor het oplossen van complexe 
casussen rondom personen met onbegrepen gedrag. Door onze informatiepositie te versterken, 
hebben we onze aanpak op deze gebieden verder kunnen ontwikkelen en verbeteren. Ook hebben 
we ons ingezet voor het signaleren en aanpakken van radicalisering, polarisatie en extremisme. Ten 
slotte hebben we stappen gezet om meer inzicht te krijgen in de impact van cybercrime op onze 
inwoners. Door trends en ontwikkelingen op dit thema te volgen. 

Lokale veiligheid 
In 2024 hebben we de inzet van straatcoaches voortgezet als onderdeel van onze integrale aanpak 
van jeugdoverlast. Deze maatregel heeft zich bewezen als een effectief instrument om overlast te 
verminderen en de sociale veiligheid te vergroten. De straatcoaches hebben een belangrijke rol 
gespeeld in het signaleren van jeugdoverlast. 

Energiekosten 
Voordeel € 64.000 
De afgelopen jaren hebben de energiekosten flinke fluctuaties laten zien (op basis van verbruik en de 
ontwikkeling van de tarieven). Dit heeft in 2024 geleid tot een voordeel van € 159.000, verdeeld over 
de gehele begroting, waarvan € 64.000 bij ‘Openbare verlichting’. 
Als gemeente sluiten we aan bij regionale overleggen, waar ontwikkelingen van de energiekosten 
worden besproken en keuzes worden gemaakt. De verwachte invloed hiervan zal worden gevolgd en 
meegenomen in de budgetramingen. 

Subdoel 4.1.3: We pakken ondermijning effectief aan 
 

We hebben de regionale aanpak tegen ondermijning voortgezet. Door nauw samen te werken binnen 
Noord-Limburg hebben we voorkomen dat criminaliteit zich verplaatst en optimaal geprofiteerd van 
gezamenlijke kennis en expertise. 
Daarnaast hebben we onze informatiepositie verder verbeterd, wat heeft bijgedragen aan een 
effectievere aanpak van ondermijning. Om gegevensstromen binnen het veiligheidsdomein efficiënt 
en conform wet- en regelgeving te verwerken, is in 2024 besloten tot de implementatie van een eigen 
zaaksysteem. Dit systeem is primair gericht op ondermijningscasuïstiek, maar kan breder worden 
ingezet voor het beheer van casussen binnen het veiligheidsdomein. 

Subdoel 4.1.4: We zijn voorbereid en repressief voor rampen en crisissen 
 

We hebben onze verantwoordelijkheden op het gebied van brandweerzorg, rampenbestrijding, 
crisisbeheersing en geneeskundige hulpverlening effectief uitgevoerd via de Veiligheidsregio Limburg-
Noord (VRLN). Daarnaast hebben we geïnvesteerd in het vakbekwaam houden van onze organisatie. 
Dit hebben we gerealiseerd door gerichte opleidingen, trainingen en oefeningen op het gebied van 
rampenbestrijding en crisismanagement. Tot slot hebben we ontwikkelingen binnen de 
Veiligheidsregio verder geïmplementeerd. Hiermee hebben we onze paraatheid en samenwerking 
verder versterkt. 

Veiligheidsregio Limburg-Noord Brandweerzorg & Crisisbeheersing 
Er zijn geen bijzonderheden aangaande het aspect veiligheid in de jaarrekening van de 
Veiligheidsregio Limburg-Noord. 
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Doel 4.2: We geven een klantgerichte invulling aan burgerzaken 
 
Subdoel 4.2.1: Klantgerichte dienstverlening op hoge kwaliteit 

 

Als gemeente zijn we verantwoordelijk voor het verstrekken van informatie en het leveren van alle 
producten en diensten die van belang zijn voor onze inwoners (wettelijk verplicht en vanuit onze eigen 
ambities en doelen). We streven hier naar een klantgerichte aanpak en dienstverlening van hoge 
kwaliteit zodat onze inwoners en bedrijven kunnen vertrouwen op de gemeente Beesel. 

Klachtafhandeling 
Wanneer mensen vinden dat de gemeente of medewerkers van de gemeente zich in een bepaalde 
aangelegenheid niet goed gedragen hebben, kunnen ze een klacht indienen. Een klacht gaat altijd 
over gedrag; gaat een melding niet over het gedrag, dan spreken we juridisch gezien niet van een 
klacht. In 2024 ontvingen we in totaal 21 klachten, één minder dan in voorgaande jaar.  
In 2024 ontvingen we 21 klachten . 
Voor een beschrijving van het klachtenproces en een specificatie van de klachten verwijzen we naar 
Paragraaf H: Wet Open Overheid. 
 
NVRR Onderzoek (Nederlandse vereniging voor rekenkamers en rekenkamercommissies) 
In 2024 ontvingen we aanbevelingen uit het Doe Mee-onderzoek naar de klachtafhandeling. Naar 
aanleiding hiervan is onder andere de klachtenverordening herzien in december 2024.  
 
In 2024 hebben we ons daarnaast gericht op de voorbereidingen voor het openbaar maken van het 
klachtregister en het subsidieregister in Q1 en Q2 2025.  

Programma maatschappelijk vastgoed 
We zijn in 2024 gestart met het uitwerken van mogelijke scenario's. Zie hiervoor onder programma 2, 
subdoel 2.7.1. 

Wet open overheid (Woo) 
In 2024 hebben we 26 Woo-verzoeken ontvangen. Deze hebben we, op één na, allemaal 
afgehandeld in 2024.  
In paragraaf H: Wet Open Overheid hebben we een specificatie van deze verzoeken opgenomen 
evenals de procedure rondom Woo-verzoeken. 

Subdoel 4.2.2: Juridische kwaliteitszorg 
 

Kwaliteitszorg gaat over de manier waarop we de juridische kwaliteit van het handelen van de 
organisatie kunnen verbeteren. Kwaliteitszorg richt zich daarmee op iedereen die in onze organisatie 
werkt. De adviezen en bevindingen van de commissie bezwaarschriften zijn een belangrijke toets 
voor de juridische kwaliteit van de organisatie.  
In 2024 hebben we 34 bezwaarschriften ontvangen. Dit heeft in 8 gevallen tot een hoorzitting bij de 
bezwaarschriftencommissie geleid. Daarnaast heeft deze commissie in 2024 nog twee bezwaren uit 
2023 behandeld. 
 
In 2024 heeft de bezwaarschriftencommissie 10 hoorzittingen gehouden. Daarin zijn zowel nog 
lopende bezwaarschriften uit 2023 behandeld als in 2024 ontvangen bezwaarschriften. Ook zijn er 
adviezen uitgebracht zonder hoorzitting, over kennelijk niet ontvankelijkheid. 
 
In 2024 ontvangen bezwaarschriften 
In 2024 zijn 34 bezwaarschiften ontvangen. Dat is een gemiddeld aantal, vergeleken met de 
afgelopen jaren. De bezwaarschriftencommissie ontving er 31 (een lichte daling ten opzichte van 
voorgaand jaar) en de heffingsambtenaar ontving er 3. In de jaren 2023 en voorgaande jaren werden 
de door BsGW afgehandelde bezwaarschriften niet meegenomen in het jaarverslag. Nu deze sinds 1 
januari 2024 door de heffingsambtenaar worden opgepakt, zullen de bezwaarschriften tegen leges en 
lijkbezorgingsrechten wel in het jaarverslag worden meegenomen voor 2024 en daarna.  
De afhandeling van 1 bezwaarschrift loopt nog, daarover gaat de bezwaarschriftencommissie nog een 
advies afgeven (onlangs tijdens de hoorzitting van de bezwaarschriftencommissie behandeld). 
 
Advisering door de bezwaarschriftencommissie 
Er zijn 31 bezwaarschriften voor de bezwaarschriftencommissie ontvangen.  
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Over 15 bezwaarschriften is advies uitgebracht (waarvan 4 zonder hoorzitting, deze bezwaarschriften 
zijn niet ontvankelijk verklaard), in alle zaken hebben het college en de burgemeester besloten 
conform het advies van de bezwaarschriftencommissie.  
De resterende 16 bezwaarschriften zijn niet in behandeling genomen (3), ingetrokken (12) of loopt 
nog (1). 
 
 
Doel 4.3: Een bestuurlijk sterke, kleine en krachtige gemeente zijn die 

vanuit verbinding met lokale, (EU) regionale en landelijke 
partners haar doelen en ambities bewerkstelligt 

 
Subdoel 4.3.1: We werken regionaal samen (ecosysteem Noord-Limburg) 

 

In 2024 heeft de gemeente Beesel actief geparticipeerd in de regionale samenwerking Noord-
Limburg, zowel binnen de diverse inhoudelijke programma's als bij algemene samenwerking trajecten 
als Regio Deal en Elke Regio Telt. Als Beesel zijn we overtuigd van de regionale samenwerking, 
waarbij de gemeenschappelijke opgaven van Noord-Limburg bij provincie en Rijk zijn geagendeerd. 
 
Regiovisie de Gezondste Regio 
Om uitvoering te geven aan de regionale ambities, zoals geformuleerd in de regiovisie De Gezondste 
Regio, is in 2023 een nieuwe aanvraag voor een Regio Deal ingediend. In 2024 is duidelijk geworden 
dat deze is toegekend. De gemeenteraad is via diverse nieuwsbrieven over de voortgang 
geïnformeerd. Vanaf september is samen met Triple Helix partners (onderwijs, ondernemers en 
maatschappelijke partners) invulling gegeven aan de eerste tranche van deze Regio Deal met diverse 
projecten die zich richten op een van de 4 thema's uit deze tweede Regio Deal Noord-Limburg: 1) 
kennis, onderzoek & duurzaam ondernemen, 2) talent aantrekken, ontwikkelen & behouden, 3) vitale 
gemeenschappen & positieve gezondheid en 4) veiligheid en ondermijning. 
 
Herijking regionale governance 
Verder heeft in 2024 een onderzoek plaatsgevonden naar de regionale governance in Noord-Limburg. 
Ook hierover is de gemeenteraad middels diverse raadsinformatiebrieven geïnformeerd. Conclusie is 
dat we regionaal toewerken naar een toekomstbestendige samenwerkingsstructuur. Daarnaast wordt 
conform het onderzoek gewerkt aan een herijkte / nieuwe regionale visie Noord-Limburg. 

Subdoel 4.3.2: We werken grensoverschrijdend samen (Euregio) 
 

Het partnerschap Beesel -  Brüggen vierde in 2024 haar lustrum. Dankzij Stichting Grenzeloos heeft 
in september een mooi weekend vol activiteiten plaatsgevonden waarbij dit lustrum goed is gevierd. 
Daarnaast is tussen beide gemeenten goed samengewerkt op ontwikkelingen als de grensovergang / 
De Groene Loper. 

Subdoel 4.3.3: We werken landelijk samen (perspectief kleine gemeente) 
 

In 2024 heeft een bestuurderswissel bij de K80 plaatsgevonden. De gemeente Beesel is niet langer 
voorzitter door het vertrek van onze burgemeester. Op de najaarsbijeenkomst is de burgemeester van 
Gennep gekozen als nieuwe voorzitter van de K80, waarmee de voorzittershamer in Noord-Limburg 
blijft. Inhoudelijk is in 2024 gewerkt aan de Agenda K80, door onder andere bijeenkomsten voor 
kleine gemeenten op thema's als Werkgeverschap, Financiën en sociaal domein. Kennisdeling, 
elkaar versterken en belangenbehartiging staan hier steeds centraal. In 2024 is daarnaast gewerkt 
aan de doorontwikkeling van de K80, meerjarig. 
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Subdoel 4.3.4: Lokale samenwerking 

Toekomstvisie 
In het derde kwartaal is de startnotitie en het plan van aanpak voor de Toekomstvisie vastgesteld. Na 
informeren van de raad (Raadsinformatiebrief van oktober 2024) is een start gemaakt met het 
uitvragen bij onze inwoners, ondernemers en samenwerkingspartners. Dit proces loopt door in 2025. 

Subdoel 4.3.5: Sterk bestuur 

Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers (Appa) 
Nadeel € 60.000 
In de tweede bestuursrapportage 2024 hebben we reeds een inschatting gemaakt van de hoogte van 
de voorziening wethouderspensioenen wegens de verwachte lagere rekenrente en de 
pensioenaangroei van actieve deelnemers. De rekenrente is gedaald van 3,16% naar 2,325%. Deze 
daling gecombineerd met de pensioenaangroei van de actieve deelnemers maakt een extra dotatie 
aan de voorziening van € 60.000 noodzakelijk. 
 
Wat heeft het gekost? 
 

 Veilige en dienstverlenende 
gemeente 

Primaire 
begroting 

2024 

Gewijzigde 
begroting 

2024 

Rekening 2024 Afwijking 

Lasten  

Veiligheid 1.835 1.778 1.676 102 

Burgerzaken 482 605 577 28 

Gemeente 1.772 1.955 2.065 -109 

Totaal lasten 4.089 4.338 4.318 21 

Baten 

Veiligheid 37 37 43 6 

Burgerzaken 137 261 289 28 

Gemeente 0 0 19 19 

Totaal baten 175 299 351 53 

Totaal voor winstbestemming -3.915 -4.040 -3.966 73 
 

Samenvatting financiële afwijkingen > € 50.000 
Onderstaand geven we u een totaaloverzicht van de financiële afwijkingen > € 50.000 in programma 4 
"Veilige en dienstverlenende gemeente" met een totaalbedrag van € 73.000 (voordeel).  
 

 Energiekosten openbare straatverlichting: voordeel € 64.000; 
 Dotatie voorziening wethouderspensioenen: nadeel € 60.000; 

Investeringen programma 4 
 
In dit programma hebben we de volgende investeringen opgenomen (x € 1.000): 

Investering Begroting 
2024 

Realisatie 
2024 

Restant 
2024 

Actie  
(gereed/vervallen/ 

doorschuiven) 

Binnen programma 4 is geen sprake van investeringen 
  



Programmarekening 2024 54 

Algemene Dekkingsmiddelen 
 
Wat heeft het gekost? 
 

 Algemene dekkingsmiddelen Primaire 
begroting 

2024 

Gewijzigde 
begroting 

2024 

Rekening 2024 Afwijking 

Lasten  
Lokale heffingen waarvan de besteding 
niet gebonden is 197 280 220 59 

Algemene uitkering 0 0 0 0 

Dividend 0 -95 -96 1 

Saldo van de financieringsfunctie 0 0 0 0 

Totaal lasten 197 185 125 60 

Baten 
Lokale heffingen waarvan de besteding 
niet gebonden is 5.145 5.065 5.093 28 

Algemene uitkering 29.037 30.370 30.460 89 

Dividend 207 187 254 67 

Saldo van de financieringsfunctie 169 379 439 60 

Totaal baten 34.558 36.000 36.245 245 

Totaal voor winstbestemming 34.361 35.816 36.120 305 
 
Lokale heffingen 
Voordeel € 94.000 
Het voordeel op de lokale heffingen kent twee oorzaken. Enerzijds viel de totale WOZ-waarde in onze 
gemeente hoger uit dan vooraf werd ingeschat. Anderzijds viel de bijdrage aan BsGW lager uit dan 
verwacht.  
 
Gemeentefonds 
Voordeel € 89.000 
Op basis van de december circulaire 2024 hebben we extra middelen ontvangen. Hiervan is € 32.000 
bestemd voor de Landelijke beëindigingsregeling veehouderijbedrijven. Dit bedrag zetten we in 2025 
in. 
 
Waardestijging participaties APPA-fonds 
Voordeel € 67.000  
Het APPA-fonds voorziet in de pensioenen voor onze wethouders. De lasten en de risico's liggen 
hiervoor volledig bij de gemeente. Jaarlijks bepalen we de boekwinst c.q. boekverlies op deze 
pensioenvoorziening. Voor 2025 betekende dit een voordeel van € 67.000. 
 
Financieringsfunctie 
Voordeel € 60.000 
Op de geldleningen hebben we meer rente ontvangen dan geraamd. 
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Overhead 
Wat hebben we bereikt? 
 
Doel 6.1: De organisatie heeft duurzaam inzetbare medewerkers die passen 

bij dat wat de organisatie en samenleving nodig heeft 
 

In 2024 hebben we inspanningen verricht om met ons personeelsbestand aansluiting te houden bij de 
ambities en de uitvoering van de taken van onze gemeente. In aantallen hebben we binnen gemeente 
Beesel in 2024 de volgende mobiliteit gehad : 
 
instroom 28 personen 
doorstroom 15 personen 
uitstroom 4 personen 
 
Onze doelen zijn onveranderd gebleven en zijn gericht opdat onze organisatie duurzaam inzetbare 
medewerkers heeft die passen bij dat wat de organisatie en samenleving nodig heeft: 
• Blijven aansluiten bij de (snel) veranderende maatschappij en (landelijke) opgaven 
• De juiste mensen zitten op de juiste plek met aandacht voor mobiliteit intern en in de regio 
• Zorgen voor voldoende medewerkers, mensen maken het verschil in onze organisatie 
• Zorgen voor de juiste medewerkers, waarbij we ook inzetten op trainees en (bij- en 
om)scholing 
• Aantrekkelijk blijven als werkgever, zorgen voor duurzame (ver)binding. 
 
Hiervoor blijft een klantgerichte dienstverlening en communicatie van hoge kwaliteit nodig en vereist 
dit  een bedrijfsvoering die op orde is en blijft aansluiten bij de veranderende maatschappij. Dit 
betekent ook dat we moeten blijven zorgen dat de juiste mensen op de juiste plek zitten, wat de 
uitdaging is geweest van 2024 en die we in de aankomende jaren (op bepaalde thema's) zullen 
blijven houden. 
  

Doel 6.2: We zijn in control, adviseren, coachen en ondersteunen 
medewerkers zodat we taken doelmatig en rechtmatig uitvoeren 

 

We zijn in control, adviseren ondersteunen en sturen medewerkers zodat we taken doelmatig en 
rechtmatig uitvoeren: 
• We ondersteunen en sturen op rechtmatigheid en doelmatigheid in de werkzaamheden van            
medewerkers 
• We adviseren op vakinhoud 
• We hebben evenwicht tussen zelf doen en uitbesteden en voeren regie daar waar nodig 
 

Wat hebben we ervoor gedaan? 
 
 
Doel 6.1: De organisatie heeft duurzaam inzetbare medewerkers die passen 

bij dat wat de organisatie en samenleving nodig heeft 
 
Subdoel 6.1.1: Blijven aansluiten bij veranderende maatschappij (bestaand 
personeel) 

 

De werknemer van de toekomst vraagt van de werkgever om vertrouwen, ruimte en 
verantwoordelijkheid. Medewerkers komen (samen) tot de beste resultaten voor inwoners als zij 
eigenaarschap ervaren en binnen heldere kaders autonoom kunnen handelen. Dat betekent ook dat 
we deze uitgangspunten meenemen in de visie en beleidskeuzes.  
 
In 2024 hebben we geïnvesteerd in onze organisatieontwikkeling 'Ongerwaeg'. De bijeenkomsten zijn 
gericht geweest op activiteiten waar collega's elkaar steeds beter leren kennen en daarmee inzichten 
krijgen op welke manier optimaal met elkaar samengewerkt kan worden. Anderzijds bieden de 
activiteiten van 'Ongerwaeg'  ook een doorkijk naar de toekomst, de veranderende maatschappij en 
wat dat voor gemeente Beesel betekent. 
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Ook zijn we in het proces van strategische personeelsontwikkeling gestart met een benchmark. Dit 
proces loopt in 2025 door. 

Subdoel 6.1.2: De juiste mensen zitten op de juiste plek 
 

Onze ambities en ook onze wettelijke taken bepalen waar we mee bezig moeten zijn. We blijven 
investeren in onze medewerkers om dit waar te blijven maken. Deze investeringen leiden ertoe dat 
onze interne mobiliteit stijgt, medewerkers voelen de ruimte om eigen ontwikkeling kenbaar te maken 
in de goede gesprekken en pakken daarmee regelmatig een extra uitdaging erbij.  
 
Ons opleidingsbudget wordt ten volle benut in alle vormen; vakkennis, persoonlijk ontwikkelingen, 
incompany, leren van (landelijke) collega's en voor inzichten en inspiratie voor toekomstige 
ontwikkelingen. 

Subdoel 6.1.3: Zorgen voor voldoende medewerkers (kwantitatief) 
 

Om onze ambities waar te maken is het van belang dat we voldoende capaciteit in huis hebben. Zoals 
we in de programmabegroting hebben aangegeven staat onze arbeidsmarkt op hoogspanning. Dat 
zal voorlopig niet minder worden.  

Arbeidsmarktinspanning 
Onze arbeidsmarktinspanningen om de juiste mensen te vinden zijn onverminderd hoog geweest in 
2024. Er zijn 8 recruitment campagnes ingezet en 21 imagocampagnes. Het resultaat is dat op 1 
vacature na (regisseur wonen), alle functies zijn ingevuld en dat de open sollicitaties toenemen. In 
deze campagnes zetten we onze eigen medewerker in Beesel en onze identiteit centraal. De meeste 
impact op het invullen van vacatures zijn onze eigen medewerkers en hun netwerk. Het merendeel 
van de vacatures wordt via deze route ingevuld. 

Impact op ambities en doelen 
Inhuur is in 2024 nodig geweest om op de ambities en uitvoering continuïteit te kunnen bieden. We 
hebben 18 tijdelijke opdrachten ingevuld, zowel voor specifieke expertise (o.a. ruimtelijke 
ontwikkeling, wonen, toezicht, sociaal domein), maar ook voor tijdelijk capaciteit (o.a. verkeer, 
communicatie, klantenbalie, grond & pachtzaken, ruimtelijke ordening). 

Subdoel 6.1.4: Aantrekkelijk blijven als werkgever 
 

Aantrekkelijkheid als werkgever krijgt een steeds prominentere rol voor de huidige en nieuwe 
medewerkers. Onze organisatieontwikkeling Ongerwaeg geeft ons telkens de handvaten wat dit voor 
gemeente Beesel betekent. Ook de arbeidsmarkt vraagt om scherper te kijken naar wat de 
medewerker belangrijk vindt. Het is hierbij van belang dat we niet alleen nieuwe medewerkers 
aantrekken, maar dat we een aantrekkelijke werkgever blijven voor onze huidige medewerkers.  

Vitaliteit 
We hebben onderzoek gedaan naar onze bestaande initiatieven en hun bijdrage aan vitaliteit. Op 
deze manier kunnen we onze toekomstige keuzes zorgvuldig maken. De beleidsregels zijn opgesteld 
en worden in 2025 opgenomen in het personeelshandboek. 
Verder laten we vitaliteit telkens terugkomen in onze imagocampagnes als onderdeel van 
aantrekkelijk werkgeverschap en onderscheidende arbeidsvoorwaarde. 

RVU en Verlofsparen 
Met een medewerker zijn in 2024 afspraken gemaakt in het kader van de RVU-regeling in de cao 
Gemeenten. Deze financiële verplichting van € 35.000 wordt bekostigd uit een nieuw aangelegde 
voorziening. 
 
De cao gemeenten geeft de mogelijkheid tot verlofsparen. Jaarlijks wordt de deelname 
geïnventariseerd en de vereiste voorziening voor verlofsparen en bovenwettelijke uren indien nodig 
aangepast. Op basis van de inventarisatie van 2024 is € 90.000 toegevoegd aan de voorziening 
Verlofsparen.  
De bedragen zijn vanuit verschillende programma's ingelegd. 
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Doel 6.2: We zijn in control, adviseren, coachen en ondersteunen 
medewerkers zodat we taken doelmatig en rechtmatig uitvoeren 

 
Subdoel 6.2.1: We coachen en ondersteunen medewerkers in hun werk 

Telecommunicatie 
Vanwege de werkbelasting en de volgorde van de werkzaamheden is het verstandiger om de vaste 
en mobiele telefonie samen te herzien na de afronding van het project voor de nieuwe werkplek. Dit is 
een logische volgorde en komt de resultaten ten goede. 

Stuurinformatie 
In 2024 zijn er veel stappen gezet op het gebied van datagedreven werken. Zo zijn er vier 
bronapplicaties ontsloten met daarbij een tiental dashboards en rapportages ontwikkeld. Het extra 
inzicht leidt al tot een verbetering van de datakwaliteit, hervormingen van processen en de juiste 
discussies over de inzichten. Het wordt steeds duidelijker wat er nodig is om de gewenste inzichten te 
kunnen krijgen en om er dan vervolgens mee aan de slag te gaan. 

Rekenkamercommissie 
De aanbevelingen en resultaten van het beveiligingsonderzoek, uitgevoerd eind 2023, hebben we 
meegenomen en geïmplementeerd in de ontwerpschets van de nieuwe omgeving en werkplek. 

Informatiebeheer (Documentaire Informatie Voorziening en Informatisering & Automatisering) 
Voordeel € 90.000 (neutraal via reserve, budgetoverheveling van 2024 naar 2025) 
In de begroting van 2024 hebben we aangekondigd de best passende applicatie voor Beesel - om 
gedigitaliseerde data gemakkelijk en laagdrempelig toegankelijk te maken - aan te schaffen. We zijn 
begonnen met digitaliseren, maar de applicatie is nog niet aangeschaft. Dat zal in 2025 plaatsvinden. 
In 2025 zullen we verder gaan met het digitaliseren van het bouwarchief en het digitaal beschikbaar 
stellen. De kosten van € 90.000 voor aanschaf van de applicatie zullen overgeheveld worden van 
2024 naar 2025. 

Verkoop te vervangen materieel 
Voordeel € 73.000 
Jaarlijks vinden er bij de onderhoudsdienst vervangingen plaats van vervoermiddelen en materieel. 
Vervoermiddelen en materieel worden gedurende de afschrijvingstermijn volledig afgeschreven. Uit 
verkoop van het te vervangen materieel is in 2024 een opbrengst gegenereerd van € 73.000.  

Subdoel 6.2.2: We adviseren op vakinhoud 

Communicatie 
Omgevingscommunicatie   
Maandelijks bespreken we in ‘Straotpraot’ met collega’s die ook wonen in onze gemeente, wat de 
belangrijkste gespreksonderwerpen zijn op verjaardagen, bij de vereniging etc. Zo halen we buiten 
naar binnen en kunnen we pro-actief bijsturen op de omgevingscommunicatie met betrekking tot deze 
onderwerpen. Daarnaast gebruiken we de monitoringstool Spotler en de lokale (sociale) 
mediakanalen om de content voor onze berichten te bepalen. Op deze manier sluiten we zo optimaal 
mogelijk aan bij de behoefte van onze inwoners.  
 
Corporate communicatie   
In 2024 hebben we uitvoering gegeven aan het dienstverlenings- en communicatieonderzoek. De 
resultaten hiervan zijn in december met de raad gedeeld. Verder zijn er in 2024 diverse 
arbeidsmarktcampagnes uitgezet op sociale media in samenwerking met P&O. Deze campagnes 
hadden als doel om vacatures in te vullen en om het imago van de gemeente als werkgever en 
organisatie aan te laten sluiten bij de geformuleerde gewenste identiteit.   
 
Streekomroep en Lokale omroep  
In 2024 zijn we gestart met de voorbereidingen voor het vormen van een streekomroep in 2028. Dit 
doen we samen met een regionale ambtelijke werkgroep. Dit proces loopt door in 2025 en 2026.  
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Ook zijn we in 2024 gestart met het proces voor de aanwijzingsprocedure lokale omroep. Dit proces 
zal doorlopen in 2025 en, naar verwachting, eind van dat jaar worden afgerond.    
 
Bestuur met signatuur  
In 2024 is Bestuur met Signatuur afgerond, waarin we samen met de collegeleden werkten met de 
werkvorm ‘bestuur met signatuur’. De inzichten opgedaan door deze werkvorm worden in de 
komende jaren verder ingezet in de communicatie van bestuurder(s) met inwoners en andere 
betrokkenen.    

Zero Based Budgetting 
Nadeel € 174.000 
De taakstelling ZBB 2024 (oorspronkelijk € 400.000) hadden we in de 2e berap reeds gerealiseerd 
voor € 226.000. De resterende invulling van de taakstelling 2024 (€ 174.000) is gerealiseerd met 
diverse incidentele voordelen in de programma’s, m.n. op de post formatie en inhuur. 

Subdoel 6.2.3: We hebben evenwicht tussen zelf doen en uitbesteden, voeren 
regie daar waar nodig 
 
Wat heeft het gekost? 
 

 Overhead Primaire 
begroting 

2024 

Gewijzigde 
begroting 

2024 

Rekening 2024 Afwijking 

Lasten  

Organisatie 1.363 1.008 1.047 -39 

In control 5.844 6.477 6.481 -5 

Totaal lasten 7.207 7.485 7.529 -43 

Baten 

Organisatie 20 20 25 5 

In control 30 63 194 131 

Totaal baten 50 83 219 136 

Totaal voor winstbestemming -7.157 -7.403 -7.310 93 
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Personeel: formatie en inhuur 
bedrag X 1.000 

Programma 
 

Begroting na 
2e berap 

Realisatie 2024 Verschil 

 Formatie Formatie Formatie 
1. Beleven 673 661 12 
2. Samenkracht 2.960 2.852 108 
3. Fijn wonen en bedrijvig 4.780 4.719 61 
4. Veilige en dienstverlenende gemeente 1.891 1.882 -25 
6. Overhead 3.804 3.734 104 

Subtotaal 14.108 13.848 260 
 Inhuur Inhuur Inhuur 
1. Beleven 38 45 -7 
2. Samenkracht 395 384 11 
3. Fijn wonen en bedrijvig 671 622 49 
4. Veilige en dienstverlenende gemeente 91 73 18 
6. Overhead 292 279 13 

Subtotaal 1.487 1.403 84 

Totaal inhuur en formatie 15.595 15.251 344 
 
Het verschil van 1,84% in het P-budget wordt veroorzaakt door vele kleine afwijkingen. Het verschil in 
de kosten bij inhuur van 5,65% ontstaat grotendeels in programma 3. Dit is vooral gelegen in het 
overtollig budget voor milieucontroles. 

Samenvatting financiële afwijkingen > € 50.000 
Onderstaand geven we u een totaaloverzicht van de financiële afwijkingen > € 50.000 in programma 
"Overhead" met een totaalbedrag van € 93.000 (voordeel).  
 

 Personeel, formatie en inhuur: voordeel € 117.000; 
 Aanschaf applicatie DIV: voordeel € 90.000 (neutraal via reserve, budgetoverheveling); 
 Verkoop te vervangen materieel: voordeel € 73.000; 
 Zero based budgetting: nadeel € 174.000 

Investeringen overhead 
 
In dit programma hebben we de volgende investeringen opgenomen (x € 1.000): 

Investering Begroting 
2024 

Realisatie 
2024 

Restant  
2024 

Actie  
(gereed/vervallen/ 

doorschuiven) 
Materieel onderhoudsdienst 661 460 201 126 doorschuiven 
Overkapping gemeenteloods incl. 
zonnepanelen 

2 3 -1 doorschuiven (in 
mindering krediet 
2025) 

Uren: Het investeringsbedrag welke wordt toegerekend aan de activering van uren is niet in 
bovengenoemde tabel opgenomen. Activering van uren leidt tot een hoger investeringsbedrag maar 
wordt separaat van bovenstaande bedragen geraamd en geactiveerd. In 2024 is geen sprake 
geweest van een afwijking in geactiveerde uren t.o.v. de begroting. 

 
 
Materieel onderhoudsdienst 2024 
In 2024 hebben diverse geplande vervangingen plaatsgevonden waaronder een rolbezem, een 
tractor, een loader, twee bussen met een dubbele cabine en drie elektrische werkauto's.  
De vervangingskosten in 2024 waren lager dan geraamd. Reden hiervoor is o.a. dat bij een tweetal 
voertuigen is gekozen voor lease i.p.v. aankoop.  
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Daarnaast worden een aantal zaken in 2025 geleverd i.p.v. in 2024. Voor deze laatstgenoemde 
vervangingen, wensen we een bedrag van € 126.000 door te schuiven naar 2025. 

Overkapping incl Zonnepanelen gemeenteloods 
Realisatie van de nieuwe overkapping bij de gemeenteloods is gepland voor het 1e half jaar van 
2025. 
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Vennootschapsbelasting 
 
Wat heeft het gekost? 
 

 Vennootschapsbelasting Primaire 
begroting 

2024 

Gewijzigde 
begroting 

2024 

Rekening 2024 Afwijking 

Lasten  

Vennootschapsbelasting 0 0 1 -1 

Totaal lasten 0 0 1 -1 

Baten 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 

Totaal baten 0 0 0 0 

Totaal voor winstbestemming 0 0 -1 -1 
 

Bedrag voor onvoorzien 
 
Wat heeft het gekost? 
 

 Bedrag voor onvoorzien Primaire 
begroting 

2024 

Gewijzigde 
begroting 

2024 

Rekening 2024 Afwijking 

Lasten  

Onvoorzien 100 21 0 21 

Totaal lasten 100 21 0 21 

Baten 

Onvoorzien 0 0 0 0 

Totaal baten 0 0 0 0 

Totaal voor winstbestemming -100 -21 0 21 
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Mutaties Reserves 
 

 Mutaties reserves Primaire 
begroting 2024 

Gewijzigde 
begroting 2024 

Rekening 2024 Afwijking 

Lasten  

Beleven 0 250 250 0 

Samenkracht 0 2.091 2.048 42 

Fijn wonen en bedrijvig 0 0 78 -78 
Veilige en dienstverlenende 
gemeente 0 500 500 0 

Overhead 0 6.567 6.567 0 

Totaal lasten 0 9.407 9.443 -36 

Baten 

Beleven 185 66 64 -2 

Samenkracht 173 1.325 1.296 -29 

Fijn wonen en bedrijvig 581 344 247 -97 
Veilige en dienstverlenende 
gemeente 117 117 117 0 

Overhead 269 8.509 8.374 -135 

Totaal baten 1.325 10.360 10.098 -263 

Totaal voor winstbestemming 1.325 953 655 -299 
 
Onderstaand geven we u een totaaloverzicht van de financiële afwijkingen > € 50.000 met een 
totaalbedrag van € 299.000 (nadeel).  
 
Afwijkingen reserves programma 1 'Beleven': 

 Geen financiële afwijkingen > € 50.000 
 
Afwijkingen reserves programma 2 'Samenkracht': 

 Geen financiële afwijkingen > € 50.000 
 
Afwijkingen reserves programma 3 'Fijn wonen en bedrijvig': 

 Toekomstbestendig centrum Reuver: nadeel € 78.000 
 
Afwijkingen reserves programma 4: 'Veilige en dienstverlenende gemeente': 

 Geen financiële afwijkingen > € 50.000 
 
Afwijkingen reserves Overhead:  

 Aanschaf applicatie DIV: nadeel € 90.000; 
 
De resterende verschillen bestaan uit diverse afwijkingen kleiner dan € 50.000. 
  



Programmarekening 2024 63 

Paragrafen 
 
 

Paragraaf A: Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 
Algemeen 
 
Deze wettelijk verplichte paragraaf bestaat uit de relatie tussen: 

• de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover de gemeente 
beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken; 

• alle risico's waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen 
zijn in relatie tot de financiële positie. 

 
De paragraaf is opgebouwd uit: 

1. kaders 
2. inventarisatie risico's 
3. inventarisatie weerstandscapaciteit 
4. berekening weerstandsvermogen 
5. kengetallen (wettelijk) 

 

1. Kaders 
 
Als aanvulling op de wettelijke bepaling (art. 11 BBV) stelt de Raad de volgende kaders voor het 
weerstandsvermogen en de risicobeheersing: 
 

• Het college informeert de Raad over een risico van de categorie 15 of hoger op het moment 
dat zich een dergelijk risico voordoet. Het college geeft aan welk beleid we gaan voeren om 
deze risico’s te beheersen in overeenstemming met de strategie van onze gemeente.  
In de paragraaf Weerstandsvermogen van de begroting en jaarrekening nemen we voor deze 
risico’s het gekozen beleid op. 

• De raad stelt de minimale norm voor het weerstandsvermogen op 1. 
 

2. Risico's 
 
We voorzien een aantal (mogelijk) risicovolle ontwikkelingen. In deze paragraaf gaan we in op de 
volgende onderwerpen: 
 

 2.1  Sociaal domein 
 2.2  Claims / Verzekeringen 
 2.3  APPA-fonds 
 2.4  ICT 
 2.5  Grondexploitatie 
 2.6  Dreigend faillissement van verbonden partijen 
 2.7  Dreigend faillissement van derden bij wie borgstellingen, garanties, leningen of  

 vorderingen uitstaan 
 2.8  Tegenvallende realisatie op begrote subsidieverwachtingen. 
 2.9 Verplichting WW-uitkering voormalig personeel 
 2.10 Inflatie 
 2.11 Afval 

 
2.1 Sociaal domein (programma 2) 
 
Algemeen 
De uitvoering van Jeugdzorg, Wmo en de Participatiewet brengt risico's met zich mee omdat het hier 
vanuit de landelijke systematiek om open-eind-regelingen gaat. 
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Beesel heeft het uitgangspunt dat we mensen niet uitsluiten van zorg als ze daar wettelijk recht op 
hebben. De wettelijke taak en opdracht behorende bij deze wetten nemen we serieus en iedere vraag 
om hulp die past binnen de kaders van het beleid en de wet- en regelgeving kennen we toe. Dit kan 
betekenen dat kosten boven het geraamde budget kunnen groeien. 
 
WMO (programma 2) 
We hebben in 2023 voor de hulpvragen Wmo huishoudelijke hulp gewerkt met een inkomenstoets. Na 
uitspraken door de Centrale raad van Beroep is begin 2024 besloten binnen gemeente Beesel de 
inkomenstoets niet meer toe te passen bij aanvragen huishoudelijke hulp. We hebben in 2024 een 
stijging van het aantal voorzieningen huishoudelijke hulp gezien. De meest waarschijnlijke oorzaak 
hiervan is de dubbele vergrijzing, het is echter niet uit te sluiten dat het afschaffen van de 
inkomenstoets ook op deze stijging van invloed is. 
 
Landelijk loopt nog altijd het vraagstuk omtrent het wetsvoorstel resultaatgericht beschikken. Dit is de 
werkwijze waarmee in Noord Limburg, net als in 30% van de gemeenten in Nederland, wordt gewerkt. 
Het is onduidelijk of de wet er komt, waarin het resultaat gericht beschikken is vastgelegd. Als de wet 
er niet komt, kan dit gevolgen hebben voor de nieuwe inkoop, contractering en verlenging van de 
maatwerkvoorzieningen Jeugd en Wmo. In verband met de einddatum van onze huidige contracten 
(31 december 2025), is het niet mogelijk om af te wachten tot er duidelijk is over het wetsvoorstel en 
starten we regionaal met de voorbereidingen voor de nieuwe aanbestedingen. 
 
We hebben de effecten die we zien meegenomen in de ramingen zoals die zijn opgenomen in de 
begroting. De maximale financiële gevolgen schatten we in op € 75.000. We schatten het risico voor 
het weerstandsvermogen op € 35.000. 
 
Participatiewet (programma 2) 
Voor de prognose van het aantal uitkeringsgerechtigden gaan wij uit van de cijfers van het CBS in 
combinatie met de ontwikkeling van ons eigen klantenbestand. Ons klantenbestand is de afgelopen 
jaren gestabiliseerd, ondanks een jaarlijks groeiende taakstelling wat betreft statushouders. 
 
Tevens zien we een sterkere stijging van het minimumloon. Dit heeft directe consequenties voor de 
bijstandsnormen. We hebben een stijging van het aantal uitkeringsgerechtigden en het hogere 
minimumloon, waar mogelijk, financieel ingecalculeerd. Vanuit het Rijk ontvangen we in hetzelfde 
kalenderjaar een compensatie voor de stijging van het minimumloon. Voor de stijging van het aantal 
uitkeringsgerechtigden worden we later gecompenseerd. Deze compensatie is gebaseerd op een t-2 
methodiek. Dat wil zeggen dat we in jaar t een vergoeding ontvangen op basis van de aantallen uit 
jaar t-2. Bij een stijgend aantal uitkeringsgerechtigden lopen we daarom een tijdelijk financieel risico. 
De maximale financiële gevolgen schatten we in op € 100.000. We schatten het risico voor het 
weerstandsvermogen op € 75.000 
 
Jeugdzorg (programma 2) 
Vanaf 2015 zijn we financieel verantwoordelijk voor vrijwel alle taken die met Jeugdzorg te maken 
hebben. Eén van de grootste risico’s is het feit dat wij niet de enige verwijzers zijn. Huisartsen, 
jeugdartsen, medisch specialisten en gecertificeerde instellingen mogen ook doorverwijzen naar 
jeugdzorg. We hebben geen invloed op bepaalde vormen van specialistische hulp die erg duur zijn 
maar die we wel moeten uitvoeren (bijvoorbeeld gesloten jeugdzorg met verblijf-behandeling in 
residentiële instellingen, segment 1 verwijzingen). 
 
Op basis van het principeakkoord over de hervormingsagenda is er een taakstelling in de begroting 
opgenomen. Beesel heeft volgens afspraken uit deze hervormingsagenda lokaal de benodigde 
maatregelen ingezet om de taakstelling te realiseren. Het perspectief is dat de taakstelling (meerjarig) 
zeer uitdagend is om te realiseren. We vertrouwen erop dat het Rijk herstelmaatregelen gaat treffen. 
 
Financiële situatie jeugdzorgaanbieders 
In 2024 is er financiële steun verstrekt aan één jeugdzorgaanbieder. Inmiddels is er een verbetering 
zichtbaar. Het is echter te vroeg om te bepalen of de gestelde doelen gehaald gaan worden. Naast 
deze specifieke aanbieder zijn er meerdere jeugdzorgaanbieders die het financieel zwaar hebben. Zij 
lopen het risico om in dezelfde situatie te belanden. De gemeenten zijn verantwoordelijk voor de 
uitvoering van de jeugdhulp. Bij een dreigend faillissement worden gemeenten gevraagd om 
jeugdzorgaanbieders financieel te ondersteunen. 
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In de begroting hebben we de kosten voor jeugdzorg zo reëel mogelijk geraamd. Met name het aantal 
jeugdigen in dure trajecten blijft echter lastig te voorspellen.  
De maximale financiële gevolgen schatten we op basis van de meest actuele cijfers in op € 200.000 
We schatten het risico voor het weerstandsvermogen op € 100.000. 
 
Leerlingenvervoer (Programma 2) 
De verordening leerlingenvervoer regelt het vervoer van leerlingen tussen hun woonadres in de 
gemeente Beesel en een (speciale) school buiten de gemeente. Deze verordening regelt ook het 
vervoer van leerlingen met een (fysieke) handicap die het reguliere onderwijs bezoeken. Als gevolg 
van deze verordening regelt en betaalt de gemeente het vervoer van deze leerlingen. 
Leerlingenvervoer is een open eindregeling met een wettelijke verplichting.  
 
Op basis van huidige leerlingenprognoses en beschikbare gegevens over leerlingen die gebruik 
maken van deze voorziening verwachten we dat het aantal leerlingen dat gebruik maakt van het 
leerlingenvervoer stabiel blijft. Een risico is de huidige forse stijging van de brandstofprijzen en het 
tekort aan taxichauffeurs.  
 
We hebben de effecten die we zien meegenomen in de ramingen zoals die zijn opgenomen in de 
begroting. De maximale financiële gevolgen schatten wij in op € 50.000. We schatten het risico voor 
het weerstandsvermogen op € 30.000. 
 
2.2 Claims/ Verzekeringen (overhead) 
 
Onderverzekering 
Het voornaamste risico bij verzekeringen is het risico op onderverzekering. Voor de brandverzekering 
voorkomen we dit door elke drie jaar de inventaris te laten taxeren en de gebouwen elke zes jaar. In 
de tussenliggende jaren indexeren we de waarde van inventaris en gebouwen. De meeste 
verzekeringen betalen niet de werkelijke schade uit, maar een vooraf bepaald maximum. We lopen 
daardoor een risico op onderverzekering. 
 
Natuurrampen 
We kunnen ons niet verzekeren voor natuurrampen zoals een overstroming van de Maas. Als er een 
natuurramp plaats vindt dan draagt de gemeente in principe alle kosten tenzij het Rijk middelen ter 
beschikking stelt. 
 
We schatten het maximum risico voor claims / verzekeringen op € 1.000.000. We schatten het risico 
voor het weerstandsvermogen op € 100.000. 
 
2.3 APPA-fonds (programma 4) 
 
We hebben voor 2024 een rekenrente van 2,325% gebruikt voor de berekening van de 
pensioenvoorziening voor wethouders. Bij een verplichte overdracht van de wethouderspensioenen 
aan een pensioenfonds tegen een lagere rekenrente dan 2,325% hebben we niet voldoende middelen 
in onze voorziening. We schatten het maximale risico op € 300.000. We schatten het risico voor het 
weerstandsvermogen op € 50.000. 
 
2.4 ICT (Overhead) 
 
We onderkennen de volgende risico’s: 
• Projecten van hogere overheden zorgen voor overbelasting en kennen een gebrekkige 

samenhang.  
• Steeds meer systemen verschuiven van beheer in ons eigen datacenter naar beheer in de cloud. 

De samenhang van systemen, de koppelingen tussen die systemen en de afhankelijkheid van 
leveranciers zijn voor ons een punt van zorg.  

• Hackers kunnen een risico vormen voor onze systemen. We hebben passende maatregelen 
genomen om de veiligheid te borgen. Echter risico’s kunnen we niet uitsluiten. 

• Niet voldoen aan wetgeving op nationaal en/of Europees niveau (waaronder de AVG) waarbij 
bestuurlijke boetes in rekening worden gebracht indien de gemeente verwijtbaar handelt 
bijvoorbeeld in het geval van een datalek. 
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We schatten het maximum risico op € 300.000. We schatten het risico voor het weerstandsvermogen 
op € 100.000. 
 
2.5 Grondexploitaties (programma 3) 
 
We hebben in 2025 nog 2 grondexploitaties: Heijackerstraat en Oppe Brik. 
De grondexploitatie Parklaan wordt per ultimo 2024 afgesloten. 
Voor meer informatie met betrekking tot de grondexploitaties verwijzen we naar de paragraaf F 
Grondbeleid.  
 
Binnen deze paragraaf 'Weerstandsvermogen' geven we voor grondexploitaties de risico's weer welke 
op dit moment niet concreet zijn en derhalve ook niet financieel vertaald in de grondexploitaties. 
 
Heijackerstraat: 
Deze grondexploitatie is in 2022 geopend.  
De grondexploitatie bevat de budgetten op basis van inschattingen. Het voeren van een 
grondexploitatie brengt onzekerheden met zich mee. Daarom voeren we een gevoeligheids- en 
risicoanalyse uit. Inmiddels is het bouw- en woonrijp maken aanbesteed en zijn alle bouwkavels 
toegewezen. De risico’s zoals eerder opgenomen, zijn hierdoor grotendeels komen te vervallen. Het 
resultaat van de grondexploitatie is voldoende om overige onverwachte risico's op te vangen. Het 
risico voor het weerstandsvermogen bedraagt daarmee € 0,00. 
 
Oppe Brik: 
Het risico bij Oppe Brik is verminderd t.o.v. 2023. Het civieltechnische werk is afgerond. Het betreft nu 
voornamelijk nog een beperkt aantal kavelverkopen. 
De risico's zoals eerder opgenomen, zijn hierdoor grotendeels komen te vervallen. Het risico voor het 
weerstandsvermogen bedraagt daarmee € 0,00. 
 
Parklaan: 
Binnen de grondexploitatie was een bedrag opgenomen voor mogelijke nadeelcompensatie. De 
termijn voor deze nadeelcompensatie is nog niet afgelopen bij het afsluiten van de grondexploitatie.  
We schatten het maximale risico op € 20.000.  
We schatten het risico voor het weerstandsvermogen op € 5.000. 
 
2.6 Dreigend faillissement van verbonden partijen 
 
Is niet aan de orde. 
 
2.7 Dreigend faillissement van derden bij wie borgstellingen, garanties, leningen of 
vorderingen uitstaan 
 
Is niet aan de orde. 
 
2.8 Tegenvallende realisatie op begrote subsidieverwachtingen 
 
Is niet aan de orde. 
 
2.9 Verplichting WW-uitkering (voormalig) personeel 
 
We nemen jaarlijks afscheid van medewerkers om diverse redenen. Wetgeving bepaalt dat sommige 
medewerkers aanspraak kunnen maken op een ww-uitkering. De gemeente is eigen risico drager voor 
deze ww-uitkering. We schatten het maximale risico op € 100.000. We schatten het risico voor het 
weerstandsvermogen op € 25.000. 
 
2.10 Inflatie 
 
In 2022 en 2023 hebben we te maken gehad met sterk stijgende lonen en prijzen. In de loop van 2023 
en ook in 2024 is deze stijging afgevlakt. In de begroting 2025 hebben we de loon- en prijsstijgingen 
zo realistisch mogelijk ingeschat. De werkelijkheid stijging kan afwijken van de raming. Deze afwijking 
kunnen we vooraf niet inschatten.  
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We stellen daarom het risico op een tekort in verband met inflatie op P.M.. 
 
2.11 Afval 
 
Alle Limburgse gemeenten hadden t/m 31 december 2021 een overeenkomst met Veolia voor de 
overslag, sortering en vermarkting van huishoudelijk PMD (Plastic/Metaal/Drankpakken). Er zijn 
enkele juridische/financiële conflicten ontstaan tussen partijen, o.a. over de eindafrekening van 2018, 
extra vermarktingskosten voor PMD die Veolia in rekening wil brengen en wie de financiële gevolgen 
draagt van de brand in de sorteerinstallatie in Marl in 2019.  
In 2024 zijn Veolia en de Limburgse gemeente tot een schikking gekomen. Daarmee is het risico op 
extra lasten voor de gemeente komen te vervallen. 
 
In onderstaande tabel geven we een overzicht van genoemde risico's.  
 
Waarschijnlijkheid   

1 Zeer klein (1-20%) 
2 Klein (21-40%) 
3 Gemiddeld (41-60%) 
4 Groot (61-80%) 
5 Zeer groot (81-100%) 
 
Financiële gevolgen (impact)   
1 € 10.000 < x > € 50.000 
2 € 50.000 < x > € 100.000 
3 € 10.000 < x > € 500.000 
4 € 500.000 < x > € 1.000.000 
5 > € 1.000.000 
 
Risicoscore = inschaling waarschijnlijkheid x inschaling impact gevolg 
 
Bedragen x € 1.000 

Klasse Risico's Maximaal 
risico 

€  
Waarschijn-

lijkheid 
Impact 

Risico 
score 

Risico 
€ 

 a   2.1 Wmo  75                 2              1              2  35  
 b   2.1 Participatiewet  100                 2              1              2  75  
 c   2.1 Jeugdzorg  200                 4              2              8  100  
 d   2.1 Leerlingenvervoer  50                 2              1              2  30  
 e   2.2 Claims / verzekeringen  1.000                 1              4              4  100  
 f   2.3 APPA-fonds  300                 1              2              2  50  
 g   2.4 ICT  300                 2              2              4  100  
 h   2.5 Grondexploitaties  20                 1              1              1  5  
 i   2.9 Verplichting WW-uitkering  100                 2              1              2  25  
 j   2.10 Inflatie  p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 
   Totaal  2.145        520  
 
 
We schatten het financiële risico in op € 520.000. Dit is € 183.000 lager dan begroot. 
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Op basis van het indelen van de risico’s in bovenvermelde klassen stellen we een risicomatrix op. De 
risicomatrix geeft een indicatie van de potentiële impact van het risico. Hieronder geven we een 
risicomatrix weer die we baseren op bovenvermelde risicoklassen. Hierbij geldt bij het intekenen van 
een risicoscore dat hoe hoger de risicoscore, hoe hoger de prioriteit voor aanpak van het risico is. 
 

 
 
Voor alle risico’s in de rode vlakken (score 15 of hoger) geeft het college aan welk beleid we (gaan) 
voeren om deze risico’s te beheersen in overeenstemming met de strategie van onze gemeente. Voor 
deze rapportage zijn er geen risico’s in een rood vlak.  
 

3. Weerstandscapaciteit 
 
Post voor onvoorziene uitgaven  
In de begroting hebben we een post onvoorzien opgenomen van € 100.000. We bepalen bij elke 
begroting opnieuw of we een post onvoorzien ramen.  
 
Stille reserves  
In 2024 zijn er geen wijzigingen in de stille reserves. We stellen de stille reserves op p.m.  
 
Onbenutte belastingcapaciteit  
De onbenutte belastingcapaciteit stellen we op p.m.  
 
Stand van reserves en voorzieningen  
De raad stelt jaarlijks bij de vaststelling van de begroting de hoogte van de reserves en voorzieningen 
vast. We actualiseren alle reserves en voorzieningen jaarlijks op aspecten zoals onderbouwing, 
noodzaak en toereikendheid. Via de bestuursrapportages stellen we de hoogte van de reserves en 
voorzieningen indien nodig bij. In de onderstaande tabel geven we de begin- en eindstand van de 
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reserves en voorzieningen. In de toelichting op de balans (onderdeel 3.3.2) geven we het verloop per 
reserve en voorziening in 2024. 
 
bedragen x € 1.000 
Stand 31-december 2023 2024 
Algemene reserve                  3.090                   7.301  
Bestemmingsreserve                19.128                15.457  
Voorzieningen                  8.993                   9.189  
Totaal                31.211                31.947  
 
Overige elementen weerstandscapaciteit  
Uiteraard kunnen ook andere elementen in de weerstandscapaciteit een rol spelen: de aanwezige nog 
niet bestemde budgettaire ruimte, de flexibiliteit van het uitgavenpatroon, en het niveau van de 
gemeentelijke materiële en immateriële voorzieningen. De flexibiliteit van het uitgavenpatroon is 
beperkt. Een groot gedeelte van de uitgaven ligt vast als gevolg van investeringsbesluiten in het 
verleden, contracten en wettelijke verplichtingen (salariskosten, kosten overhead zoals huisvesting 
e.d.). Het niveau van de gemeentelijke materiële en immateriële voorzieningen is moeilijk te 
kwalificeren, maar heel behoorlijk voor een gemeente van deze omvang. Onderstaande tabel geeft 
inzicht in de weerstandscapaciteit waarbij een onderscheid is gemaakt naar incidentele en structurele 
weerstandscapaciteit.  
 
bedragen x € 1.000 

Weerstandscapaciteit 31-12-2024     
Incidentele weerstandscapaciteit     
  Algemene reserve  €       7.301    
  Stille reserves  PM    
  Subtotaal incidentele weerstandscapaciteit    €       7.301  
        
Structurele weerstandscapaciteit     
  Onvoorzien  €          100    
  Onbenutte belastingcapaciteit  PM    
  Subtotaal structurele weerstandscapaciteit    €          100  
        
Totaal weerstandscapaciteit    €       7.401  
 
In voorgaand overzicht is de waarde van de stille reserves en de onbenutte belastingcapaciteit als 
PM-post meegenomen, omdat deze vooralsnog niet inzetbaar is voor de weerstandscapaciteit. 
 

4. Weerstandsvermogen 
 
Het weerstandsvermogen is opgebouwd uit de relatie tussen risicoscore en weerstandscapaciteit. 
Deze relatie drukken we uit in een verhoudingsgetal:  
 

Weerstandscapaciteit  
Ratio weerstandsvermogen =          Risicoscore  
 
Wanneer we het weerstandsvermogen van de gemeente Beesel aan de hand van bovenstaande 
formule berekenen, komt deze uit op 2,98 (€ 7.401.000/€ 520.000). Ten op zichten van de begroting 
2024 is de ratio gestegen van 2,54 naar 14,23.  
 
De sterke stijging is veroorzaakt door het vrij besteedbare deel van de investeringsreserve toe te 
voegen aan de algemene reserve. 
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5. Kengetallen 
 
Rekening 2024 Verloop van de kengetallen   
        

Kengetallen: 
Rekening 2023 Begroting 

2024 Rekening 2024 

netto schuldquote -18% 14% -15% 
netto schuldquote gecorrigeerd voor alle 
verstrekte leningen -16% 15% -13% 
solvabiliteitsrisico 51% 39% 52% 
grondexploitatie -1% -1% 1% 
structurele exploitatieruimte 5% -2% 1% 
belastingcapaciteit 84% 83% 84% 
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Paragraaf B: Kapitaalgoederen 
 
Algemeen 
Kapitaalgoederen vormen een belangrijk onderdeel van de gemeentelijke begroting. Een groot deel 
van het 'vermogen' van onze gemeente ligt in de grond of op het openbaar gebied. Het betreft wegen, 
openbare verlichting, riolering, groenvoorzieningen, begraafplaatsen, speeltoestellen, buitensport-
accommodaties en gemeentelijke gebouwen. Zorgvuldig beheer hiervan is van groot belang.  
 
Uitgangspunten  
De raad bepaalt het kwaliteitsniveau voor het onderhoud van de kapitaalgoederen. In de 
onderhoudsplannen, dan wel in deze paragraaf leggen we het kwaliteitsniveau vast. Bij de uitvoering 
van de onderhoudsplannen combineren wij zoveel mogelijk de werkzaamheden ("werk met werk 
maken") en verbinden dit daar waar mogelijk met ambities binnen het sociaal domein.  
 
Overzicht plannen 
In onderstaande tabel vindt u de onderhoudsplannen, hun jaar van vaststelling, of er sprake is van 
achterstallig onderhoud en of het plan is doorvertaald in de begroting.  
 

Onderhoudsplannen Jaar 
vaststelling 

Vastgesteld 
door: 

Achterstallig 
onderhoud 

Financiële 
doorvertaling 
in begroting 

Jaar 
actualisatie 

Openbare Verlichting 2016 Raad Nee Ja 2025 

Riolering en pompgemalen 
(GRP) 

2022 Raad Nee Ja 2027 

Wegen 2017 Raad Nee Ja 2025 

Groenvoorzieningen  Raad Nee Ja 2025 

Begraafplaatsen 2016 Raad Nee Ja 2025 

Buitensportaccommodaties 2020 College Nee Ja 2025 

Gebouwen en 
binnensportaccommodaties 

2020 Raad Nee Ja 2025 

 
Openbare Verlichting 
Beleid 
Via het in 2016 vastgestelde beleidsplan Openbare Verlichting 2016-2023 houden we onze openbare 
verlichting (OVL) op niveau conform de Nederlandse Praktijkrichtlijn de NPR 13201-01. Voortdurend 
kijken we naar sociale- en verkeersveiligheid, duurzaamheid en energiebesparing. Met minder 
middelen investeren we in duurzame verlichting. 
 
In 2023 hebben we het laatste deel van onze OVL naar LED vervangen. Daarmee zijn dan alle 
lichtpunten in de gemeente, behoudens enkele speciale armaturen die niet in LED te krijgen zijn of 
niet zijn om te bouwen, voorzien van LED verlichting. Hierdoor dalen jaarlijks de onderhouds- en 
energiekosten. 
 
In 2025 wordt een nieuw beleidsplan OVL opgesteld. 
 
Uitvoering 
In 2024 gaven we € 161.000 uit aan de openbare verlichting, zijnde: onderhoudskosten, inclusief 
kapitaallasten, energiekosten en andere bijkomende kosten (exclusief personeelskosten). 
 

Riolering en pompgemalen (GRP) 
Het beheer en onderhoud van de riolering vindt plaats conform het Gemeentelijk rioleringsplan 
(GRP). We leggen dit beleidsplan eenmaal per vier jaar aan de raad voor. Het GRP bevat een 
opsomming van de noodzakelijke maatregelen en bijbehorende investeringen. Het huidige 
Gemeentelijke Rioleringsplan loopt tot en met 2027. Voor de uitgangspunten verwijzen wij naar dit 
plan. 
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In 2024 hebben we het vrijvervalriool in Beesel en Rijkel gereinigd en geïnspecteerd. De 
inspectiebeelden beoordelen we waarna we en op grond hiervan gaan bepalen welke maatregelen 
we gaan treffen.   
Op twee locaties hebben we met spoed noodreparaties in gang moeten zetten. Het reguliere 
onderhoud aan de kolken en aan onze hoofdgemalen is uitgevoerd. Vanaf 2024 laten we de reguliere 
jaarlijkse onderhoudsronde aan de minigemalen ook door een externe partij uitvoeren. Hiermee gaan 
we ook een kwaliteitsslag maken in de data van onze rioolgemalen. In 2024 hebben we al onze 
gemalen, moeder-dochterkasten en dochterkasten laten keuren volgens de NEN 3140 norm. Dit om 
na te gaan of deze voldoen aan de wet- en regelgeving rondom de veiligheid van elektrotechnische 
installaties. Van de 120 geïnspecteerde installaties voldoen er 3 volledig aan de norm, 77 ten dele en 
33 niet. Er zijn 7 gemalen gevonden met een gebrek in de klasse “direct gevaar”. Deze gebreken zijn 
binnen 2 weken hersteld. Van de 33 gemalen die niet aan de norm voldoen, zijn we doende dit te 
herstellen. Bij installaties, welke ten dele aan de norm voldoen, is er wel een keuringssticker 
geplaatst. Deze 77 gemalen hebben enkel kleine gebreken welke we eenvoudig tijdens 
onderhoudsronde van 2025 oplossen. Hierbij kan gedacht worden aan een open wartel of een 
missende vereffeningsdraad.  
In 2024 hebben we zowel opdracht verstrekt om zoekgebieden voor waterberging te vinden, om de 
hemelwaterstructuur op te kunnen stellen als we volop gaan afkoppelen en een geohydrologisch 
onderzoek naar mogelijke negatieve gevolgen van het lokaal infiltreren van het afvloeiend 
hemelwater. Deze onderzoeken lopen door in 2025. 
De lekkage bij de vijver Ronkenstein is opgelost. Uiteindelijk bleek de oorzaak een lekkage van de 
waterleiding te zijn. Het baggerplan van de vijver, dat als gevolg van de lekkage is uitgesteld, stellen 
we in 2025 op.  
In 2024 hebben we voor het onderhoud van het gemeentelijke rioleringsstelsel € 1.350.000 
uitgegeven. De stand van de voorziening bedraagt per 31 december 2024 € 3.263.000. 
 

Wegen 
Kwaliteit 
We monitoren de conditie van ons wegareaal door frequent (eens per 2 jaar) de wegen te 
inspecteren. De inspectieresultaten gebruiken we als leidraad bij het opstellen van het 
jaarprogramma onderhoud, de (lichte/matige) onderhoudsmaatregelen en ramingen waarmee we 
onze wegen in conditie houden. 
 
De gemiddelde kwaliteit van ons wegareaal toetsen we aan de beeldkwaliteitssystematiek van de 
CROW. Deze gemiddelde kwaliteit van onze wegen scoort een B waarvan de CROW-definitie zegt: 
“alles is nog wel in orde, maar er is al de nodige schade aanwezig. Het betreft een basisniveau, maar 
het is nog niet onveilig.  
Het onderhoudsniveau van onze wegen is dus voldoende, er geen sprake is van achterstallig 
onderhoud. We storten jaarlijks een bedrag hiervoor in de voorziening 
 
Rehabilitatie 
De grotere onderhoudsmaatregelen (verregaande of volledige vervanging van wegconstructies) zijn 
kostbaar en plaatselijk noodzakelijk. We noemen dit rehabilitatie en deze zware 
onderhoudsmaatregelen plannen we in tijd en geld vooruit voor de komende 5 á 10 jaar in een 
meerjarige onderhoudsplanning voor rehabilitatie. Samen met de uitvoering van de kleinschaligere 
onderhoudsmaatregelen kunnen we de gemiddelde kwaliteit van onze wegen prima op niveau 
houden. Grootschalige maatregelen zoals deze zijn kostbaarder maar zeer effectief en duurzaam. We 
storten hiervoor jaarlijks een bedrag in de voorziening. 
In 2024 gaven we € 676.000 uit aan onderhoud en rehabilitatie van de wegen.  
We hebben de volgende werkzaamheden uitgevoerd: 
* onderhoud aan asfaltverharding Eikenbroeklaan, Beuckelen-Kievit, Rijkel 
* aanbrengen oppervlaktebehandelingen op diverse wegen 
* vervanging asfaltverharding Keulseweg in combinatie met project de Groene Loper  
De stand van de voorziening per 31 december 2024 bedraagt € 1.389.000. 
 
Beleid 
In 2025 wordt een nieuw groen- en wegenbeleidsplan opgesteld. 
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Groenvoorzieningen 
Onderhoud en beheer  
We hebben het groen onderhouden volgens het CROW kwaliteitsniveau C (matig) voor de onderhoud 
van ons openbaar groen. Een uitzondering hierop vormen de centra; hier hanteren we een A-kwaliteit 
(goed). Door veel regen in het groeiseizoen was het watergeven bij nieuwe aanplant minder nodig, 
maar de groei van onkruid op verharding en rond obstakels domineerde af en toe het straatbeeld. 
Hiervoor is een extra borstelronde ingezet. Door het intensiveren van het boomonderhoud is de 
snoeiachterstand van bomen ingelopen. We hebben meer aandacht geschonken aan het ecologisch 
beheer van het groen. In de ecologische bermen is het sinusbeheer ingevoerd en dood hout blijft 
zoveel mogelijk ter plaatse in het bos. 
We hebben afgelopen jaar extra aandacht besteed het vullen en gebruik van het beheersysteem 
Gisib. Zo zijn het bomenbestand, de bossen en de kleinere bospercelen geactualiseerd en in het 
beheersysteem opgenomen. 
 
Biodiversiteit en klimaatadaptatie  
Bij de herinrichting van plantsoenen en aanplant binnen andere projecten hebben we met de 
soortkeuze rekening gehouden met de waarde voor insecten, vogels en andere dieren, om zo de 
biodiversiteit te stimuleren. We gebruiken ook bomen en planten die beter tegen hitte en droogte 
kunnen. Daarnaast hebben we meet aandacht voor de bodem en de plantwijze, zodat verdamping 
wordt tegengegaan. Dit jaar stelden we een bomenkansenkaart op. Hiermee kunnen we in één 
oogopslag zien waar bomen geplant kunnen worden en welke impact dat heeft op de 
klimaatadaptatie. 
Afgelopen jaar heeft de tweejaarlijkse ecologische monitoring van de bermen plaatsgevonden. Hieruit 
bleek dat de ecologische kwaliteit van de bermen is toegenomen. We startten ook met 
communicatiecampagne over biodiversiteit en het belang daarvan. We willen hiermee meer nadruk 
leggen op de communicatie over dit thema.    
 
Bestrijding overlastgevende soorten  
Ter bestrijding van de eikenprocessierups nemen wij deel aan een regionaal bestrijdingsverband. 
Afgelopen jaar bleef de overlast binnen de perken. Wij hebben nestkasten voor mezen ter 
beschikking die bewonersgroepen, stichtingen en andere organisaties kunnen ophangen. Ook zetten 
wij in op een gevarieerd, natuurlijk beheer van de houtwallen bij de sportcomplexen en dragen de 
ecologisch gemaaide bermen bij aan de vermindering van de overlast. Wij zijn ook begonnen aan de 
bestrijding van de Japanse Duizendknoop op 5 plekken in de gemeente. Dit project loopt nu 2 jaar en 
de eerste evaluatie geeft een voorzichtig positief resultaat te zien.  
We blijven aandacht houden voor de aanwezigheid van nieuwe overlastgevende soorten, zoals de 
Aziatische Hoornaar, en informeren de bewoners indien dat nodig is. 
 
Beheerplan Openbare Ruimte: Groen en Wegen 
De kwaliteitsbeleving van de openbare ruimte wordt in belangrijke mate bepaald door het onderhoud 
van het groen en de bestrating samen. We stellen daarom één plan op voor het onderhoud van groen 
én verharding in de gemeente.  
Daarnaast willen we hierin een systematiek gebruiken, die ook eenvoudig toepasbaar is voor andere 
beheeraspecten in de openbare ruimte, zodat het plan hiermee in de toekomst kan worden 
uitgebreid.  In het beheerplan is de wisselwerking met het beheersysteem Gisib belangrijk. 
Wijzigingen in beheer en areaaluitbreidingen kunnen zo ook eenvoudig verwerkt worden. 
 

Begraafplaatsen 
We baseerden het onderhoud op onze begraafplaatsen op de Kwaliteitscatalogus openbare ruimte 
van CROW en gaan uit van een A+ kwaliteitsniveau. We zijn begonnen met een inventarisatie van 
het gebruik van de begraafplaatsen. Op basis van de uitkomst hiervan willen we intern een visie 
opstellen om zo richting te geven aan eventuele aanpassingen. 
Voor het reguliere jaarlijkse onderhoud hebben we in 2024 een bedrag van € 16.000 uitgegeven 
(exclusief personeelskosten). 
 

Buitensportaccommodaties 
In 2024 heeft het reguliere onderhoud plaatsgevonden zoals bv. maaien, onderhoud van groen 
alsmede bezanden van de velden. Er hebben cf. de onderhoudsplanning in 2024 geen bijzondere 
groot onderhoudswerkzaamheden plaatsgevonden.  
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Het saldo van de onderhoudsvoorziening voor de buitensport is op 31-12-2024 € 17.000. In 2024 
hebben we in totaal € 109.000 uitgegeven aan het onderhoud van de buitensportaccommodaties 
(excl. personeelskosten). 
 

Gebouwen en binnensportaccommodaties 
Gebouwen en binnensportaccommodaties 
In 2024 heeft de gemeente Beesel de volgende gebouwen in eigen beheer: 
· Gemeentehuis (programma Overhead) 
· Gemeenteloods (programma 4) 
· Brandweerkazerne (programma 4) 
· Kantoor milieupark (programma 3) 
· Bergingen begraafplaatsen (programma 3) 
· Zalencentrum De Schakel (programma 2) 
· Sporthal de Schans (programma 1) 
· Gymzaal Beesel (programma 1) 
· Gymzaal Offenbeek (programma 1) 
· Vleermuistoren (programma 3) 
· Molen De Grauwe Beer (programma 1) 
 
De onderhoudsplannen voor deze gebouwen actualiseren we elke 3 jaar. Op basis van deze 
meerjarenonderhoudsplannen storten we jaarlijks storten we een vast bedrag in de 
onderhoudsvoorzieningen zodat we de onderhoudskosten uit de betreffende voorziening kunnen 
betalen. 
 
Kwaliteit 
Op 25 maart 2019 heeft de Raad het nieuwe Gebouwen beheerplan 2019-2022 vastgesteld. In dit 
plan heeft de Raad de kaders en de onderhoudsniveaus vastgelegd waarbinnen we het onderhoud 
aan de gemeentelijke gebouwen moeten uitvoeren. Onze onderhoudsinspanningen zijn gericht op het 
voorkomen van technische mankementen en storingen in en aan de (installaties van de) gebouwen. 
 
In 2020 hebben we de onderhoudsplannen voor onze gemeentelijke gebouwen volgens planning 
geactualiseerd aan de hand van de norm NEN 2767. Deze norm vereenvoudigt het objectief en 
gelijkwaardig vastleggen van de technische kwaliteit van bouw- en installatieonderdelen. 
Onderhoudswerken die voortvloeien uit de onderhoudsplannen toetsen wij in het jaar van uitvoering 
altijd op technische noodzaak. Als het op basis van deze toets verantwoord is stellen wij een 
maatregel uit. 
 
Er is geen sprake van achterstallig onderhoud aan de gemeentelijke gebouwen. Bij alle gebouwen 
voeren we behalve curatief- en klachten onderhoud ook preventief onderhoud uit op basis van onze 
onderhoudsplannen. Dit zodat gebruikers optimaal gebruik kunnen maken van betreffende 
gebouwen. Uitzondering hierop vormt gymzaal Beesel en zalencentrum De Schakel waarbij we alleen 
curatief onderhoud uitvoeren gezien de toekomstplannen rondom deze gymzaal en het zalencentrum. 
In 2025 zullen we de onderhoudsplannen voor onze gemeentelijke gebouwen opnieuw actualiseren. 
Hiervoor zullen we in het voorjaar van 2025 een nieuwe Gebouwen beheerplan opstellen. 
 
Bijzonderheden onderhoud  
Met betrekking tot de werkzaamheden aan onze gemeentelijke accommodaties, dienen de volgende 
zaken bijzondere aandacht: 
 
Sporthal De Schans en gymzaal Offenbeek 
Bij deze binnensportaccommodaties dienen de douches te worden gerenoveerd. Er is onder andere 
sprake van uitgespoeld voegwerk tussen de wandtegels waardoor er bijvoorbeeld risico is op vocht 
doorslag. 
In overleg met Stichting Beheer Binnensport Beesel (SBBB) maken we hiervoor een plan van 
aanpak. 
 
Verder beschikken we over een DUMAVA subsidie om gymzaal Offenbeek te verduurzamen door 
onder andere te starten met het verbeteren van de dakisolatie en het plaatsen van zonnepanelen. 
Deze plannen zullen we in het voorjaar van 2025 ook verder uitwerken. 
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Aan het groot onderhoud van de gebouwen hebben we in 2024 in totaal een bedrag van € 210.000 
uitgegeven.  
De totale stand van de voorzieningen voor het onderhoud van de gebouwen en 
binnensportaccommodaties is per 31 december 2024 € 1.458.000. 
 
Voor de hoogte van de diverse voorzieningen verwijzen wij naar de bijlage "Staat van Voorzieningen". 
 
Verduurzaming 
Verduurzamingsmaatregelen in onze accommodaties voeren we uit zover die mogelijk zijn binnen de 
in de onderhoudsplanning opgenomen werkzaamheden. Aanvullende verduurzamingsmaatregelen 
voeren we uit op basis van uitgevoerde energiescans dan wel aanwezige energielabels en voeren we 
uit in combinatie met geplande onderhoudswerkzaamheden. De verduurzamingsmaatregelen 
kunnen/ mogen we echter niet op basis van onze onderhoudsplannen uitvoeren. Voor deze 
verduurzamingsmaatregelen dienen we voor uitvoering een krediet aan te vragen. 
 
Ter informatie verstrekken wij u hierbij het volgende overzicht ten aanzien van de energielabels van 
de volgende gebouwen. Uit dit overzicht blijkt dat we (behoudens gymzaal Offenbeek) beschikken 
over duurzame accommodaties die we nog beperkt verder kunnen verduurzamen. 
Zoals hiervoor aangegeven zijn plannen om Offenbeek in 2025 eveneens te gaan verduurzamen. 
 
Zalencentrum De Schakel        energielabel C (geldig tot 16-05-2032); 
Sporthal De Schans                energielabel A+ (geldig tot 22-04-2032); 
Gemeentehuis                        energielabel A+ (geldig tot 30-09-2031); 
Gemeenteloods                     energielabel A (geldig tot 04-04-2029); 
Gymzaal Offenbeek                energielabel G (geldig tot 22-04-2032). 
 
Ten aanzien van de brandweerkazerne is op 24 april 2019 een energiescan uitgevoerd door Klaver 
Energie BV. Uit deze scan blijkt ten aanzien van het energieverbruik dat het elektriciteitsverbruik laag 
is te noemen, doch dat er verbeteringspunten zijn ten aanzien van het gasverbruik (isolerende 
maatregelen dak en verbeteren instellingen installatie). Gelet op de eerdere onduidelijkheid rondom 
de toekomst van de brandweerkazerne op de huidige locatie zijn deze maatregelen nog niet 
uitgevoerd. Daar waar mogelijk zullen we hiermee rekening houden in de aanstaande actualisatie van 
onze onderhoudsplanning. 
 

 

Kwaliteitsniveaus CROW 

Landelijke norm Kwaliteitsniveau Rapportcijfer Omschrijving 

A+ Zeer hoog 9 - 10 Vrijwel perfect, kwaliteit direct na aanleg 

A Hoog 7 - 8 Nauwelijks iets op aan te merken, mooi en 
comfortabel 

B Basis 6 - 7 Voldoende, kan er mee door, enige schade, lichte 
verontreiniging, functioneel 

C Laag 4 - 5 Zichtbare schade of vervuiling, enige kans op 
schadeclaims, onrustig, discomfort, hinder 

D Zeer laag 1 - 3 Ernstige schade, sterke vervuiling, gegronde kans op 
schadeclaims, kapitaalvernietiging 
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Paragraaf C: Financiering 
 
Algemeen 
De financieringsparagraaf is een verplicht voorgeschreven paragraaf in het BBV (Besluit Begroting en 
Verantwoording) en is bedoeld om de uitvoering van de financieringsfunctie te volgen. 
 
De financieringsfunctie zorgt ervoor dat voldoende liquide middelen aanwezig zijn zodat aan alle 
financiële verplichtingen kan worden voldaan. Hiervoor zetten we eigen middelen in, maar worden ook 
kort- en langlopende leningen aangetrokken. De rente die we hierover betalen, brengen we zowel 
intern als extern in rekening. Per saldo leidt dit tot een financieringsresultaat. Onder de 
financieringsfunctie valt ook het verstrekken van leningen en garanties en het beheersen van 
kredietrisico’s. 
Het wettelijk kader ligt vast in nationale maar ook in de internationale wetgeving. Op nationaal niveau 
liggen de kaders vast in: 

 De wet Financiering Decentrale Overheden (Fido) en de regeling uitzettingen en derivaten 
decentrale overheden (Ruddo). Deze wet en regeling bieden een kader voor de beheersing 
van de risico’s die uit deze functie voortvloeien. Een belangrijk uitgangspunt van de wet is dat 
een gemeente prudent moet omgaan met publieke middelen. 

 De Wet houdbare overheidsfinanciën (Wet Hof) / EMU saldo. In deze wet- en regelgeving 
worden de Europese afspraken over de beheersing van de schuldenlast en het 
begrotingstekort vertaald naar nationale wetgeving om te waarborgen dat het begrotingstekort 
binnen de perken blijft. 

 Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) en de notitie rente. 
 De Gemeentewet. 
 De regeling schatkistbankieren decentrale overheden. Hierdoor mogen we overtollige liquide 

middelen die niet onmiddellijk nodig zijn voor het uitoefenen van de publieke taak alleen in 
rekening courant en/of deposito's bij de Schatkist aanhouden. 

 
De wettelijke kaders zijn verder uitgewerkt en vastgelegd in de financiële verordening en het 
Treasurystatuut. Het beleid over verstrekken van garanties door de gemeente aan derden is 
opgenomen in de nota treasury. 
 
De wet Fido en het BBV bepalen de inhoud van deze paragraaf voor een groot deel. Hiervoor zijn 
verplichte tabellen/overzichten opgenomen in de paragraaf. Deze verhogen de transparantie en de 
vergelijkbaarheid tussen de gemeenten. 
 
In deze paragraaf komen tevens de onderwerpen aan de orde die behoren tot het geldstromenbeleid 
van de gemeente. Afhankelijk van de hoogte en de verwachte duur van een liquiditeitstekort of - 
overschot wordt vermogen tijdelijk of langdurig aangetrokken. 
 
Daarnaast wordt in deze paragraaf aandacht besteed aan risicobeheersing (met name rente- en 
kredietrisico) en het kasbeheer. De berekeningen van de leenbehoefte en rentekosten kunnen in de 
praktijk afwijken. Zo is het werkelijke investeringstempo van belang. Nieuwe beleidskeuzes (met name 
bij investeringen) gedurende het jaar hebben effect op de berekeningen. Ook verschillen in de begrote 
inkomsten (bijvoorbeeld grondverkoop, bijdragen van Provincie of het Rijk) hebben effect. 
Voor informatie over garanties en het EMU-saldo verwijzen we naar de bijlagen. 
 
Risicobeheer 
Voor het risicobeheer zijn wettelijke normen ontwikkeld die zijn vastgelegd in de wet Fido (Financiering 
decentrale overheden). Het betreft: de kasgeldlimiet en de renterisiconorm. De kasgeldlimiet en de 
renterisiconorm hebben allebei als doel de leningportefeuille van decentrale overheden te behoeden 
voor een onverantwoord grote gevoeligheid voor rentefluctuaties. Ze stellen dus een grens aan de 
structuur van de leningen, niet aan de hoogte. De kasgeldlimiet richt zich hierbij op leningen met een 
rentetypische looptijd van maximaal een jaar (ook wel korte leningen, of kort geld genoemd). De 
renterisiconorm betreft leningen met een rentetypische looptijd van één jaar of langer (lange leningen, 
lang geld). 
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Kasgeldlimiet (voor kort geld met looptijd korter dan 1 jaar) 
De kasgeldlimiet bedraagt 8,5% van het begrotingstotaal. Dit komt neer op afgerond € 3,8 mln. 
(primaire begroting 2024). Voor dit bedrag mogen we met kort geld financieren. 
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Renterisiconorm 
Toelichting: renterisico vaste schuld in relatie tot renterisiconorm. 
Het renterisico heeft betrekking op de vaste schuld en het bedrag waarover we een renterisico lopen. 
Naast renteherzieningen zijn hiervoor ook aflossingen van belang, want het renterisico wordt verkleind 
door aflossingen in de tijd te spreiden. Het renterisico heeft betrekking op het gehele openbare 
lichaam en op diensten zoals het grondbedrijf. Het renterisico wordt getoetst aan het bedrag van de 
renterisiconorm. De renterisiconorm heeft betrekking op het totaal van de primaire begroting van het 
jaar. 
 

 
 
 
Financieringsbehoefte en leningenportefeuille  
 
Uitzettingen met een looptijd < 1 jaar.  
Eind 2024 bedroegen de tegoeden bij de banken ca. €  9,3 mln.  
• € 8,3 mln. op de rekening courant bij het Agentschap (schatkist)  
• € 1    mln. op lopende rekeningen bij BNG.  
 
Uitzettingen met een looptijd > 1 jaar.  
• € 1,8 mln. in het APPA-fonds bij ASR  
 
Kasgeldlening  
Ultimo jaar hebben we geen kasgeldleningen. 
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Langlopende leningen (ontvangen).  
Momenteel hebben we 1 gemeentelijke lening. Deze lening lossen we af in 2025. In de 
leningsvoorwaarden zijn geen mogelijkheden voor vervroegde aflossing opgenomen. We hebben in 
2024 geen nieuwe leningen aangetrokken.  
 
In onderstaande tabel staan de bedragen die betrekking hebben op de gemeentelijke leningen. 

 
 
Langlopende leningen (uitgegeven) 
Eind 2024 hadden we ca. € 2 mln. aan uitgegeven leningen. De specificatie hiervan is opgenomen in 
onderstaande tabel.  
 
In 2024 heeft de raad ingestemd met het financieringsverzoek (€ 2 mln.) van Billy Bird Beheer om de 
doorontwikkeling van Drakenrijk mogelijk te maken. Deze doorontwikkeling zit nog niet in de bouwfase 
en daarom zijn er nog geen gelden uitgeleend. 
 

  
 
Naar huidig inzicht hebben we voor de komende periode van de meerjarenbegroting onvoldoende 
eigen middelen om aan de financieringsbehoefte te voldoen. We bekijken op het moment dat 
aanvullende financiering nodig is hoe we deze invullen (kasgeldleningen of langlopende leningen).  
 
Kredietfaciliteit  
Om een volledig beeld te geven van de financiële positie van de gemeente geven we ook inzicht in de 
kredietfaciliteit. Voor het reguliere betalingsverkeer kunnen we bij BNG kortstondig € 1 mln. rood staan 
/ krediet krijgen. (Daarnaast maken we ook gebruik van een creditcard. Hierop is een krediet van 
maximaal € 5.000)  We maken ultimo 2024 geen gebruik van deze kredietfaciliteit.  
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Rente 
Conform artikel 13 BBV geven we in het onderstaande schema inzicht in de rentelasten, het 
renteresultaat, de wijze waarop we rente aan investeringen, grondexploitaties en taakvelden 
toerekenen. 
 
bedragen x € 1.000 
Renteschema:       
a. De externe rentelasten over de korte en lange 

financiering   0 
b. De externe rentebaten (-/-)   -440 
Totaal door te rekenen externe rente   -440 
        
c. De rente die aan de grondexploitatie moet 

worden doorberekend (-/-) 0   
  De rente van projectfinanciering die aan het 

betreffende taakveld moet worden toegerekend 
(-/-) 0   

      0 
Saldo door te rekenen externe rente    -440 
d1. Rente over eigen vermogen   0 
d2. Rente over voorzieningen (gewaardeerd op 

contante waarde)   0 
  De aan taakvelden (programma’s inclusief 

overzicht Overhead) toe te rekenen rente   -440 
e. De werkelijk aan taakvelden toegerekende rente 

,renteomslag ( -/-)   0 
f. Renteresultaat op het taakveld treasury   -440 
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Paragraaf D: Bedrijfsvoering 
 
Rechtmatigheidsverantwoording 
Vanaf boekjaar 2023 zijn we wettelijk verplicht om een rechtmatigheidsverantwoording af te geven. 
Hierin legt het college jaarlijks verantwoording af over de (financiële) rechtmatigheid van het gevoerde 
beleid. Voorheen gaf de accountant een verklaring t.a.v. de rechtmatigheid af. 
De rechtmatigheidsverantwoording is onderdeel van de jaarrekening (bijlage 4.7). Wanneer we in een 
jaar onrechtmatigheden constateren die tot verbeteracties moeten leiden, dan nemen we deze 
verbeteracties op in de paragraaf bedrijfsvoering. Een toelichting op de oorzaak van eventuele 
onrechtmatigheden, wordt opgenomen in de verantwoording zelf, met inachtneming van de 
rapportagegrenzen zoals we die in de gehele jaarrekening hanteren. 
 
Bij de rechtmatigheidsverantwoording gaan we uit van drie criteria: begrotingsrechtmatigheid, 
voorwaardencriterium en M&O-criterium (misbruik en oneigenlijk gebruik). 
 
Begrotingsrechtmatigheid 
Zoals ook uit de rechtmatigheidsverantwoording blijkt, hebben er in 2024 zich geen 
begrotingsonrechtmatigheden voorgedaan. 
 
Voorwaardencriterium 
Bij de berekening van de legeskosten hebben we in 2024 een onherstelbare onrechtmatigheid 
geconstateerd. Dit betrof de berekening van bouwleges, waarbij we ten onrechte een te laag 
legesbedrag in rekening hebben gebracht. Hier was sprake van een menselijke fout, waarbij er geen 
rekening was gehouden met een BTW-component in de bouwkosten. We hebben als gevolg hiervan 
met het team gesproken en de juiste manier van berekenen afgesproken. De onrechtmatigheden 
hebben zich daarna niet meer voorgedaan. Voorgaande betekent echter wel dat we in de 
rechtmatigheidsverantwoording een bedrag van € 30.000 als onrechtmatigheid opnemen. 
 
M&O-criterium 
In 2024 zijn er geen gevallen van misbruik of oneigenlijk gebruik geconstateerd. 
 
Interne controle 
Als gevolg van de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording, zijn we in 2023 gestart met de 
uitvoering van de interne controle. Voorheen werd deze controle door de accountant uitgevoerd. De 
uitgangspunten voor de interne controle hebben we opgenomen in het interne controleplan. Met deze 
controle toetsen we of het college volgens wet- en regelgeving heeft gehandeld. Tevens vindt er 
tijdens deze controle een beoordeling plaats van onze interne processen en doen we voorstellen tot 
verbetering hiervan. De interne controle vindt plaats onder verantwoordelijkheid van de controller, 
zodat de beoordeling en bijbehorende adviezen onafhankelijk van de organisatie plaats vinden. De 
bevindingen uit de interne controle vormen voor een groot deel de basis voor de 
rechtmatigheidsverantwoording. 
 
Fraudeparagraaf / integriteitsmeldingen 
Er zijn in 2024 geen fraudegevallen en/of schendingen van integriteit geconstateerd. 
 
Privacy & informatiebeveiliging 
Dit jaar en komende jaren bieden we het P&IB jaarverslag (en -plan) aan in de vorm van een 
infographic. Op deze manier duiden we de belangrijkste ontwikkelingen op een duidelijke manier. 
Hieronder de infographic van het jaarverslag P&IB 2024. Hierin blikken we terug op de belangrijkste 
speerpunten en cijfers over 2024.   
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Archief- en informatiebeheer 
In het voorjaar van 2024 heeft er een archiefinspectie in het kader van het InterBestuurlijk Toezicht 
(IBT) plaatsgevonden. Uit deze inspectie zijn een aantal tekortkomingen geconstateerd, die binnen de 
gemeente bespreekbaar zijn gemaakt en omgezet zijn in een (meerjarig) actieplan.  
 
De gemeente Beesel werkt hard aan de verdere verbetering van het informatie- en archiefbeheer, 
waarbij het waarborgen en handhaven van de beschikbaarheid, volledigheid, duurzaamheid en 
integriteit van informatie, ongeacht de vorm waarin deze gecreëerd en opgeslagen is, op de eerste 
plaats staan. Documenten die ontstaan zijn door de officiële activiteiten, worden met deze kenmerken, 
voor zo lang als deze van (wettelijke) waarde zijn voor de gemeente, opgeslagen en beheerd. 
 
Een goed geborgde informatiehuishouding dient als basis voor een efficiënte en transparante 
dienstverlening voor onze medewerkers, burgers, bedrijven en overige organisaties. Dit alles vraagt 
om een kwalitatief correcte inrichting van de digitale omgeving waarin medewerkers efficiënt kunnen 
samenwerken en de benodigde informatie duurzaam toegankelijk blijft. 
 
Om dit te verder te bewerkstelligen is de doorontwikkeling van het zaaksysteem in volle gang, de 
digitalisering van de bouwvergunningen gestart, het opstellen van een vervangingsbesluit opgepakt en 
is er in het vierde kwartaal een gemeentearchivaris aangesteld.  
 
De provincie heeft het toezicht vanwege eigen personeelsgebrek gedurende het jaar moeten 
beperken, hetgeen betekent dat toezicht en advies nu beperkter en meer op afstand plaatsvindt. In het 
najaar heeft er daardoor geen ambtelijk overleg plaatsgevonden. 
 
 



Programmarekening 2024 83 

Paragraaf E: Verbonden partijen 
Algemeen 
Per 1 juli 2022 is de Wet op de Gemeenschappelijke Regelingen (Wgr) gewijzigd. Het doel van deze wijziging is vooral het versterken van de invloed van de gemeenteraden 
op de GR-en. Een aantal van deze wijzigingen trad op 1 juli 2022 direct in werking, een ander deel moest binnen twee jaar geïmplementeerd zijn in alle gemeenschappelijke 
regelingen. Dit betekent dat deze regelingen op punten gewijzigd zou worden. Op 1 juli 2024 zijn de wijzigingen in gewijzigde overeenkomsten in werking getreden. 
 

Naam verbonden partij  Progr. Belang 
begin jaar/ 
bijdrage 
2024 

Wijziging 
Belang in 
verslagjaar 

Eigen 
Vermogen 
begin jaar 
2024 

Eigen 
Vermogen 
einde jaar 
2024 

Vreemd 
Vermogen 
begin jaar 
2024 

Vreemd 
Vermogen 
einde jaar 
2024 

Resultaat 
2024 

Gemeenschappelijke regelingen 
BsGW AD € 264.000  - € 2 mln - € 2,8 mln - € 2,3 mln € 3,6 mln - € 1,3 mln 
Veiligheidsregio Limburg 
Noord 

div. € 1.475.000  € 6,5 mln € 8 mln € 3,7 mln € 4,4 mln € 1,9 mln 

WAA 2 € 25.100  € 12,5 mln € 2,4 mln € 450.000 € 300.000 € 406.000 
MGR Sociaal Domein Limburg 
Noord 

2 € 96.000  € 275.000 € 270.000 € 14 mln € 11 mln € 355.000 

Omnibuzz 2 € 222.200  € 4,4 mln € 3 mln € 4,5 mln € 7,5 mln € 2 mln 
GR Grenspark Maas-Swalm-
Nette 

1 € 1.500  € 37.000 - € 37.000 € 76.000 € 138.000 - € 74.000 

GR Maasveren 1 € 0  € 2 mln € 2 mln € 0 € 0 € 50.000 
Regionale Uitvoerings Dienst 3 € 40.000  € 346.000 € 721.000 € 1 mln € 1,6 mln € 382.000 
Vennootschappen en Coöperaties 
BNG Bank AD 66.300 

aandelen 
 € 4.800 mln € 4.700 mln € 107.500 

mln 
€ 111.000 

mln 
€ 254 mln 

Enexis Holding N.V. AD 180.900 
aandelen 

 € 5.441 mln € 5.320 mln € 4.900 mln € 5.140 mln € 72 mln 

CSV Amsterdam B.V. AD 2.417 
aandelen 

 € 210.000 € 84.000 € 13.000 € 64.000 - € 126.000 

Publiek belang 
electriciteitsproductie B.V. 

AD 2.417 
aandelen 

 € 1,5 mln € 1,4 mln € 10.000 € 32.000 - € 36.000 

NV Waterleiding Maatschappij 
Limburg (WML) 

AD 5 aandelen  € 201 mln € 206 mln € 390 mln € 394 mln € 4,6 mln 

Overige verbonden partijen 
Ons WCL 3 € 40.000  € 382.000 € 271.000 € 227.000 € 32.000 € 110.000 
Bodemzorg Limburg 3 € 0  € 8,7 mln 6,4 mln 28,1 mln 28,8 mln € 2,6 mln 
Euregio Rijn Maas Noord 1 € 8.000  € 380.000 € 385.000 € 570.000 € 545.000 € 13.000 

In deze tabel hebben we de bedragen uit de jaarrekening 2023 van de GR's opgenomen.  
Voor Euregio Rijn Maas Noord zijn de bedragen uit de jaarrekening 2022 opgenomen i.v.m. het ontbreken van de cijfers 2023 
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Gemeenschappelijke regelingen 
Belastingsamenwerking gemeenten en waterschappen (BsGW) 
Visie  
BSGW dient op adequate en doelmatige wijze de heffing en inning van de gemeentelijke belastingen 
(afvalstoffenheffing, rioolheffing, OZB, honden- en toeristenbelasting) te verzorgen namens de 
gemeente Beesel.  
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
BSGW behartigt als uitvoeringsorganisatie van de deelnemende gemeenten en waterschappen de 
zorg voor het volledig, tijdig, rechtmatig, juist en doelmatig heffen en innen van de lokale belastingen. 
BSGW werkt daarbij tegen de laagst mogelijke kosten, uitgaande van de beste prijs/prestatie 
verhouding gekoppeld aan een optimaal niveau van dienstverlening.  
Uit efficiencyoogpunt is het heffen en innen van lokale belastingen via BSGW voordeliger dan het zelf 
uitvoeren van die taken.  
 
Risico's  
Voor informatie over de risico’s verwijzen we naar de paragraaf Weerstandsvermogen en 
risicobeheersing.  
 
Veiligheidsregio Limburg-Noord 
Visie  
Samenwerken waar dit meerwaarde heeft waarbij wordt deelgenomen aan gemeenschappelijke 
regelingen. Strategisch wordt dit niet alleen bekeken vanuit de voordelen die het oplevert voor de 
eigen inwoners, maar ook vanuit de bijdrage die de gemeente kan leveren voor de burgers in de regio.  
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
De Veiligheidsregio Limburg-Noord geeft vorm en inhoud aan intergemeentelijke samenwerking op de 
schaal van Noord- en Midden-Limburg en heeft tot doel:  
I. De behartiging van de belangen van de gemeenten en hun ingezetenen op het gebied van:  
 a) de brandweerzorg;  
 b) de geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen;  
 c) de rampenbestrijding en crisisbeheersing;  
 d) het bevorderen van de multidisciplinaire uitvoering van de rampenbestrijding, de         
crisisbeheersing en de bestrijding van zware ongevallen;  
 e) het bevorderen van een samenhangend integraal veiligheidsbeleid in de regio.  
 
II. De behartiging van die taken die door de wet- en regelgeving aan gemeenten zijn toegekend op het 
gebied van collectieve preventie volksgezondheid en maatschappelijke zorg en waarvoor 
samenwerking tussen gemeenten op de schaal van de regio uit het oogpunt van verhoging van 
efficiency en effectiviteit wordt vereist.  
 
Risico's  
Voor informatie over de risico’s verwijzen we naar de paragraaf Weerstandsvermogen en 
risicobeheersing.  
Werkvoorzieningschap Aanvullende Arbeid (WAA) 
Visie  
WAA heeft als beleidsvisie dat zij voor alle personen in de regio die zijn aangewezen op de WSW, 
passende arbeid wil realiseren in een zoveel als mogelijke reguliere arbeidsomgeving.  
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
De doelstelling van het WAA is het - voor en namens de deelnemende gemeenten- als 
gemeenschappelijke regeling uitvoering geven aan de verplichtingen die voortvloeien uit de Wet 
sociale werkvoorziening (WSW) in de regio Venlo tegen maatschappelijk aanvaardbare kosten.  
Het WAA voert de WSW (Wet Sociale Werkvoorziening) uit in opdracht van de gemeenten Beesel, 
Bergen en Venlo. De organisatie WAA en RSW zijn met ingang van 2004 in twee delen geknipt en 
ondergebracht in een publiekrechtelijke organisatie (WAA Gemeenschappelijke regeling) en een 
private uitvoeringsorganisatie (WAA groep NV). Het WAA is 100% aandeelhouder van de WAA groep 
NV. De gemeente wordt in het bestuur van het werkvoorzieningschap vertegenwoordigd door een lid 
van ons college. 
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Risico’s  
De financiële resultaten van het werkvoorzieningschap zijn voor rekening en risico van de 
deelnemende gemeenten. Voor meer informatie verwijzen we naar de paragraaf weerstandsvermogen 
en risicobeheersing.  
 
Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Limburg-Noord (MGR) 
Visie  
De MGR verbindt kennis binnen het sociaal domein Limburg-Noord. Dit doen ze door transparant en 
integer samen te werken met deelnemende gemeenten. Iedere gemeente profiteert van de 
overkoepelende MGR expertise. We bieden door gezamenlijke inkoop, leveranciersmanagement en 
informatiemanagement voor de deelnemende gemeenten schaalvoordelen. Tevens is de MGR in staat 
om optimalisatie van bedrijfsprocessen te realiseren. Hiermee benutten gemeenten structureel de 
voordelen van samenwerking in het sociaal domein. De MGR werkt samen met alle ketenpartners om 
praktijk en kennis met elkaar te verbinden.  
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
De MGR SDLN is per 1 november 2014 opgericht door de gemeenten Beesel, Bergen, Gennep, Horst 
aan de Maas, Peel en Maas, Venlo en Venray. De MGR is een samenwerkingsverband dat uitsluitend 
gericht is op uitvoerende taken, taken die onder de zeggenschap van colleges vallen. De 
gemeenteraad heeft geen besluitvormingsbevoegdheid. Hij mag deelname alleen weigeren als de 
regeling in strijd is met de wetgeving of het algemeen belang. De MGR SDLN kent op dit moment 
twee modules.  
Module 1 is het Regionaal Bureau Opdrachtgeven (RBO). Deze werkorganisatie is gericht op het 
gezamenlijk aanbesteden en inkopen van diensten met betrekking tot de gedecentraliseerde taken in 
het sociale domein. Aan deze module nemen de gemeenten Beesel, Bergen, Gennep, Horst aan de 
Maas, Peel en Maas, Venlo en Venray deel.  
Per 1 januari 2022 is er een tweede module bijgekomen. Module 2 richt zich op de regionale taken 
Beschermd Wonen, Maatschappelijke Opvang en Bemoeizorg & Preventie (BW, MO, B&P). Aan 
module 2 nemen behalve Beesel, Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Peel en Maas, Venlo en 
Venray, ook de Midden-Limburgse gemeenten Echt-Susteren, Leudal, Maasgouw, Nederweert, 
Roerdalen, Roermond en Weert deel.  
 
Risico’s  
De MGR SDLN brengt de totale kosten in rekening bij de deelnemende gemeenten. De gemeentelijke 
bijdrage wordt hierbij verdeeld op basis van inwoneraantallen per 1-1 van het jaar t-1. Voor meer 
informatie verwijzen we naar de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing.  
 
Omnibuzz 
Visie  
Doelgroepenvervoer zorgt dat klanten (ook degene die daarbij ondersteuning nodig hebben) optimaal 
vervoerd worden en daardoor deel kunnen blijven nemen aan maatschappelijke activiteiten. Het 
efficiënter organiseren van vervoer zorgt verder ervoor dat het vervoer binnen de gemeentelijke 
begroting mogelijk blijft.  
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
Gemeenten zijn per 1 januari 2015 verantwoordelijk voor het brede doelgroepenvervoer waaronder 
WMO vervoer, leerlingenvervoer en vervoer in het kader van dagbesteding en –opvang en jeugdwet). 
Per 1 april 2016 zijn we toegetreden tot de gemeenschappelijke regeling Omnibuzz. Hieraan nemen 
32 Limburgse gemeenten deel.  
De GR Omnibuzz voert het doelgroepenvervoer voor de gemeente Beesel uit.  
 
Risico’s  
De uitvoeringskosten van het vervoer (directe kosten) komen voor het werkelijke gebruik voor 
rekening van de betreffende gemeente. De regiekosten, de indirecte kosten (personeel en beheer), 
worden voor de helft verdeeld over het aantal inwoners per gemeente en voor de helft naar rato van 
het aantal pashouders per gemeente. Voor meer informatie verwijzen we naar de paragraaf 
weerstandsvermogen en risicobeheersing.  
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Regionale Uitvoerings Dienst 
Visie  
De gemeenschappelijke regeling Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord (GR RUD LN) is een 
innovatieve, slagvaardige en efficiënte organisatie, die bijdraagt aan de verbetering van de kwaliteit, 
gezondheid en veiligheid van de leefomgeving en aan de verbetering van de dienstverlening aan 
burgers en bedrijven. De dienstverlening wordt o.a. verbeterd door:  
1. Een ‘level playing field’ (gelijke benadering en behandeling onder de GR RUD LN);  
2. Minder toezichtlasten door efficiënte en innovatieve toezichtmethoden.  
 
De GR RUD LN is een flexibele organisatie die zich verhoudt tot de ontwikkelingen in de omgeving.  
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
Volgens de verplichtingen van de Rijksoverheid moeten we minimaal de basistaken (complexe 
milieutaken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) via de GR RUD LN 
uitvoeren. Wij voeren alle VTH taken uit via de GR RUD LN. Het doel van samenwerking via de GR 
RUD LN is om enerzijds te kunnen voldoen aan de landelijke kwaliteitscriteria en anderzijds om 
efficiënter en goedkoper onze taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving 
(VTH) te kunnen uitvoeren. Wij blijven zelf bevoegd gezag. De zorg voor de uitvoering gebeurt door de 
GR RUD LN. De bestuurlijke verantwoordelijkheid blijft bij ons.  
 
Risico's  
Voor informatie over de risico’s verwijzen we naar de paragraaf Weerstandsvermogen en 
risicobeheersing.  
 
Gemeenschappelijke regeling openbaar lichaam Duits-Nederlands Grenspark Maas-Swalm-
Nette 
Visie  
Het openbaar lichaam heeft tot doel de gezamenlijke belangen in grensoverschrijdende zin te 
behartigen, waarbij de meerwaarde van de grensoverschrijdende samenwerking gericht is op het 
behoud en de ontwikkeling van het natuurlijk landschap, de schoonheid, de wezenskenmerken en de 
verzorging en ordening daarvan, met inachtneming van belangen van economische, culturele en 
sociale aard.  
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
Grensoverschrijdende samenwerking op het gebied van recreatie en toerisme.  
 
Risico's  
Het risico blijft beperkt tot de jaarlijkse bijdrage. Er zijn verder geen risico’s bekend.  
 
GR Maasveren 
Visie  
Het in stand houden van een vijftal veerverbindingen over de Maas.  
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
Het in stand houden van een vijftal veerverbindingen over de Maas.  
De veerdiensten zijn van oudsher onderdeel van het Noord-Limburgse wegennet.  
De Maasveren kennen een tweeledig gebruik:  
- het regionale verkeer door de bewoners van de regio zelf, woon-werkverkeer, woon-schoolverkeer, 
sociaal maatschappelijk verkeer en overig economisch verkeer met in het bijzonder landbouwverkeer;  
- toeristisch-recreatief verkeer, zowel een belangrijk als attractief onderdeel van fietsroutes (alle 
veerdiensten zijn onderdeel van het regionaal fietsroutenetwerk), als ook voor het autoverkeer, 
wandelaars en motoren.  
 
Risico's  
Voor informatie over de risico’s verwijzen we naar de paragraaf Weerstandsvermogen en 
risicobeheersing.  
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Vennootschappen en Coöperaties 
Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) 
Visie  
De BNG is een verbonden partij waarin de gemeente een financieel belang heeft als aandeelhouder.  
Het dividend zetten we in de begroting als structureel dekkingsmiddel in. Het financiële belang voor de 
gemeente is dus aanzienlijk. De aandelen zijn niet verhandelbaar en ook niet beursgenoteerd.  
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
De NV Bank Nederlands Gemeenten (BNG) is de bank van en voor de overheden en instellingen voor 
het maatschappelijk belang. Met gespecialiseerde financiële dienstverlening draagt de BNG bij aan zo 
laag mogelijke kosten van maatschappelijke voorzieningen voor de burger. Daarmee is de bank 
essentieel voor de publieke taak. De gemeente heeft zeggenschap in de BNG via het stemrecht op de 
aandelen die de gemeente bezit.  
 
Risico's  
Er zijn geen verdere risico’s bekend.  
 
Enexis Holding NV 
Visie  
Enexis beheert het energienetwerk voor elektriciteit en aardgas in Noord-, Oost- en Zuid-Nederland 
voor de aansluiting van ongeveer 2,3 mln. klanten (huishoudens, bedrijven en overheden) voor gas en 
€ 2,9 mln. klanten voor elektriciteit. De taak van netbeheerder is een publiek belang, wettelijk geregeld 
met o.a. toezicht vanuit de Autoriteit Consument en Markt. De gemeente heeft een financieel belang 
als aandeelhouder. Het dividend hebben we in de begroting opgenomen als structureel 
dekkingsmiddel. Het financiële belang voor de gemeente is dus aanzienlijk. De aandelen zijn niet 
verhandelbaar en ook niet beursgenoteerd.  
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
De vennootschap heeft ten doel:  
1. Het sturen op maatschappelijk optimale energiekeuzes.  
Mede richting geven aan maatschappelijk optimale keuzes voor een duurzaam, betrouwbaar en 
betaalbaar energiesysteem van de toekomst en een haalbare weg daarnaartoe.  
 
2. Iedereen altijd toegang bieden tot energie.  
Voor iedereen een toegankelijke, veilige energie-infrastructuur met behoud van een hoge 
leveringszekerheid en tegen de laagst mogelijke kosten.  
 
3. Klanten weten wat ze aan ons hebben.  
Transparante, betrouwbare en efficiënte dienstverlening aan klanten en marktpartijen.  
 
Risico's  
De energietransitie leidt voor Enexis tot een grote investeringsopgave en kapitaalbehoefte, die op 
lange termijn waarschijnlijk niet door de huidige aandeelhouders kan worden ingevuld. Gezien de 
huidige economische situatie zijn de winstverwachtingen en dividenden onzeker. Er zijn geen verdere 
risico's bekend.  
 
CSV Amsterdam BV (voorheen: Claim Staat Vennootschap BV) 
Visie  
CSV Amsterdam B.V.is een verbonden partij waarin de gemeente een financieel belang heeft als 
aandeelhouder. De aandelen zijn niet verhandelbaar en ook niet beursgenoteerd.  
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
Op 9 mei 2014 is de naam van Claim Staat Vennootschap B.V. gewijzigd in CSV Amsterdam B.V.. De 
statuten zijn gewijzigd zodat de nieuwe organisatie nu drie doelstellingen vervult:  
 
a) namens de verkopende aandeelhouders van Essent een eventuele schadeclaimprocedure voeren 
tegen de Staat als gevolg van de Wet Onafhankelijk Netbeheer (WON);  
 
b) namens de verkopende aandeelhouders eventuele garantieclaim procedures voeren tegen 
RECYCLECO B.V. (“Waterland”);  
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c) het geven van instructies aan de escrow-agent wat betreft het beheer van het bedrag dat op de 
escrow-rekening n.a.v. verkoop Attero is gestort.  
 
Risico's  
CSV Amsterdam zal voorlopig nog voortbestaan om op eigen kosten en risico namens Deponie Zuid 
BV (vennootschap onder Attero Holding BV), in overleg met de aandeelhouderscommissie, het 
bezwaar en/of beroep te voeren tegen de belastingdienst ten aanzien van de naheffingsaanslag 
afvalstoffenbelasting. In februari 2021 heeft CSV bezwaar gemaakt tegen de naheffingsaanslag 
afvalstoffenbelasting. Op het moment is CSV in gesprek met de Belastingdienst over het bezwaar. 
Afhankelijk van de reactie van de Belastingdienst en de kans van slagen van een eventuele 
gerechtelijke procedure zal in overleg met de aandeelhouderscommissie van CSV de procedure al 
dan niet worden voortgezet.  
Na afwikkeling van deze bezwaar- en eventuele gerechtelijke procedure of eventuele vroegtijdige 
beëindiging van deze procedure (bijvoorbeeld door ene mogelijk compromis tussen de Belastingdienst 
en CSV of een besluit van de aandeelhouderscommissie de procedure niet verder voort te zetten) zal 
CSV kunnen worden opgeheven en de resterende liquide middelen worden uitgekeerd aan de 
aandeelhouders naar rato van het aandelenbelang. Het risico en daarmee de aansprakelijkheid van 
de aandeelhouders is relatief gering en beperkt tot de hoogte van het gestort aandelenkapitaal en het 
resterende werkkapitaal van de vennootschap.  
 
Publiek Belang Elektriciteitsproductie BV (PBE) 
Visie 
Ondanks dat het General Escrowfonds in juni 2016 is geliquideerd, dient de vennootschap als gevolg 
van contractuele verplichtingen met betrekking tot het Convenant Borging Publiek Belang 
Kerncentrale Borssele uit 2009 nog in stand gehouden te worden. Het bestuur van de vennootschap is 
in overleg met de andere contractuele partijen om na te gaan of deze contractuele verplichtingen 
voortijdig kunnen worden beëindigd en de vennootschap vervolgens kan worden ontbonden.Het doel 
was dat de vennootschap in 2023 zou kunnen worden opgeheven en de resterende liquide middelen 
kunnen worden uitgekeerd aan de aandeelhouders naar rato van het aandelenbelang. Dit is echter 
niet gelukt. 
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
Onderdeel van Essent in 2009 bij de verkoop aan RWE, was het 50% aandeel in N.V. Elektriciteits 
Productiemaatschappij Zuid-Nederland (EPZ), o.a. eigenaar van de kerncentrale in Borssele. Het 
bedrijf Delta N.V. (destijds 50% aandeelhouder, nu 70% aandeelhouder) heeft de verkoop van dit 
bedrijfsonderdeel van Essent aan RWE in 2009 bij de rechter aangevochten. Als consequentie op 
deze gerechtelijke procedure is in 2009 het 50% belang van Essent in EPZ tijdelijk ondergebracht bij 
Publiek Belang Elektriciteitsproductie B.V. (“PBE”) 
 
PBE is blijven bestaan met een beperkt takenpakket. PBE wikkelt de zaken af die uit de verkoop zijn 
voortgekomen. Daarnaast is PBE verplichtingen aangegaan in het kader van het Convenant Borging 
Publiek Belang Kerncentrale Borssele uit 2009. Hiermee is een termijn tot sluiting van de Kerncentrale 
Borssele (voorgenomen sluiting 2033) gemoeid 
 
Risico's 
PBE is ontbonden en financieel afgewikkeld in 2024. 
Hierdoor bestaat er geen risico meer. 
 
NV Waterleidingmaatschappij Limburg (WML) 
Visie  
De kerntaak van WML is het duurzaam en doelmatig leveren van leidingwater aan inwoners, bedrijven 
en (overheids)instellingen in Limburg. Drinkwater van uitstekende kwaliteit, 24 uur per dag en met de 
juiste druk. WML stelt de openbare watervoorziening veilig, beschermt bronnen en stimuleert 
duurzaam gebruik van water.  
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
WML voorziet in de behoefte aan drinkwater in Limburg door winning, zuivering en distributie. De N.V. 
WML is de drinkwaterproducent en -leverancier voor de gehele Provincie Limburg.  
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Risico's  
Er zijn geen risico’s bekend.  
 

Overige Verbonden Partijen 
Stichting Waardevol Cultuurlandschap Midden-Limburg (Ons WCL) 
Visie  
De Stichting Ons Waardevol Cultuurlandschap Midden-Limburg (Ons WCL) is opgericht d.d. 28 
november 1994. Het werkgebied van de Stichting Ons WCL bestaat uit 5 gemeenten: Beesel, Echt-
Susteren, Maasgouw, Roerdalen en Roermond.  
De Stichting Ons WCL (Ons Waardevol Cultuur Landschap Midden-Limburg) heeft als doel:  
- het adviseren en ondersteunen bij- en aanjagen van projecten in het kader van inrichting en beheer 
van het werkgebied. Zowel aan subsidiegevers als aan de indieners van deze te subsidiëren 
projecten;  
- het zelfstandig uitvoeren van projecten, maar ook het afronden van lopende WCL-projecten;  
- het in stand houden van een netwerk van organisaties, overheden en instellingen die werkzaam zijn 
in of belang hebben bij de inrichting en het beheer van het landelijk gebied.  
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
Instandhouding waardevolle landschapselementen.  
 
Risico's  
Het risico blijft beperkt tot de jaarlijkse bijdrage. Er zijn verder geen risico’s bekend.  
 
Nazorg Limburg / Bodemzorg Limburg 
Visie  
Nazorg Limburg B.V. / Bodemzorg Limburg (verder Nazorg Limburg B.V.) is een verbonden partij 
waarin de gemeente een financieel belang heeft als aandeelhouder. De aandelen zijn niet 
verhandelbaar en niet beursgenoteerd. 
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
Alle gemeenten in Limburg zijn aandeelhouder van Nazorg Limburg B.V.. De activiteiten van Nazorg 
Limburg B.V. bestaan uit het verzorgen van de nazorgactiviteiten van een aantal gesloten voormalige 
stortplaatsen in de Provincie Limburg. De aandeelhouders betalen 10 jaar lang in de periode 2012–
2022 jaarlijks een vrijwillige solidariteitsheffing van € 0,25 per inwoner. De vrijwillige solidariteitsheffing 
van de gemeenten wordt door Nazorg Limburg B.V. belegd. Op deze wijze wordt door Nazorg Limburg 
B.V. een doelvermogen opgebouwd. Dit doelvermogen wordt vervolgens door Nazorg Limburg B.V. 
ingezet om de nazorgactiviteiten van gesloten voormalige stortplaatsen, die in beheer zijn bij Nazorg 
Limburg B.V., te kunnen verzorgen.  
 
Risico's  
Het risico blijft beperkt tot de jaarlijkse solidariteitsheffing. Er zijn verder geen risico’s bekend.  
 
Euregio Rijn Maas Noord 
Visie  
De Euregio Rijn Maas Noord beoogt de grensoverschrijdende samenwerking op diverse terreinen aan 
te jagen door het verbinden van partijen, het voeren van een gemeenschappelijke lobby, de 
loketfunctie en programmamanagement voor INTERREG A, en het eventueel zelf uitvoeren van eigen 
INTERREG projecten.  
De euregiovisie vormt de inhoudelijke basis, met als hoofddoel het 'verminderen van grensbarrières 
voor leven, werken, ondernemen en studeren en de identiteit van het gebied als samenhangende 
regio te versterken'.  
 
Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt  
Vergroten van het ambitieniveau – bundelen van krachten, faciliteren en stimuleren van 
maatschappelijk initiatief.  
 
Risico's  
Er zijn geen risico's bekend.  
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Paragraaf F: Grondbeleid 
 
Algemeen  
Deze paragraaf gaat in op het gevoerde grondbeleid en de resultaten. De inhoud van deze paragraaf 
is in lijn met het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV) en bevat:  
A. De visie op het grondbeleid in relatie tot de doelstellingen van de programma’s;  
B. De manier waarop het grondbeleid wordt uitgevoerd;  
C. Een prognose van de resultaten van de totale grondexploitaties;  
D. Een onderbouwing van de geraamde winstneming;  
E. De beleidsuitgangspunten omtrent de reserves voor grondzaken in relatie tot de risico’s van de 
grondzaken  
 
Gelijktijdig met de jaarrekening wordt gevraagd de separate “herziene grondexploitaties” vast te 
stellen.  
 
 
A. Visie grondbeleid in relatie tot de realisatie van de doelstellingen van de programma’s die 
zijn opgenomen in de jaarrekening  
 
Het grondbeleid is een middel om onze gemeentelijke doelstellingen te verwezenlijken.  
 
Er zijn in hoofdlijnen twee vormen van grondbeleid:  
 Actief grondbeleid omvat alle fasen van het exploiteren van grond: van de aankoop van gronden, 

sloop of bouwrijp maken tot en met de uitgifte/verkoop van bouwgrond. Bij actief grondbeleid 
exploiteert de gemeente voor eigen rekening en risico gronden. De gemeente legt bij actief 
grondbeleid de publieke voorzieningen aan en kan in beginsel alle productiekosten 
doorberekenen in de gronduitgifteprijzen, mits de marktprijs niet wordt overschreden.  

 Faciliterend grondbeleid houdt in dat de gemeente het particulieren mogelijk maakt grond te 
exploiteren. Gemeentelijke kosten verbonden aan de desbetreffende grondexploitatie kan zij op 
de particuliere exploitant verhalen. De gemeente koopt dus zelf geen grond aan. De gemeente 
beperkt zich tot de wettelijke publiek taak. Deze taak bestaat vooral uit inspraakprocedures, het 
vaststellen van het bestemmingsplan en zo nodig het exploitatieplan.  

 
We voeren op dit moment een selectief grondbeleid. Voornamelijk faciliterend en passief. Echter bij 
plannen en projecten met een groot gemeentelijk belang komt het voor dat de gemeente actief en/of in 
samenwerking met ontwikkelende partijen acteert.  
 
Momenteel wordt een nieuwe Nota Grondbeleid opgesteld, waarin we meer handvatten en kaders 
stellen voor hoe te handelen bij aankopen en verkopen van gronden. Zo kunnen we op strategisch 
niveau keuzes maken bij grondtransacties.  
 
 
B. Uitvoering Grondbedrijf gemeente Beesel  
 
In 2024 had de gemeente Beesel drie lopende grondexploitaties:  
 Grondexploitatie “Oppe Brik”  
 Grondexploitatie “Parklaan”  
 Grondexploitatie "Heijackerstraat"  
Per ultimo 2024 wordt de grondexploitatie Parklaan afgesloten. 
 
Gelijktijdig met de jaarrekening bieden we u de herziening van de grondexploitaties tot besluitvorming 
aan. In deze paragraaf geven we u een samenvattend overzicht weer.  
 
Grondexploitatie “Oppe Brik”  
Het plangebied werd oorspronkelijk gevormd door twee verlaten fabrieken en omgeven door 
woonwijken. De gemeente heeft het initiatief genomen tot herontwikkeling van het gebied tot een 
parkachtige (woon)omgeving met daarin oorspronkelijk 105 sociale woningen, 43 vrije sector 
woningen, 12 woonwerkkavels en behoud van het markante industrieel gebouw waarin het voorgezet 
onderwijs is gehuisvest.  
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Vervolgens hebben er 2 planwijzigingen plaatsgevonden welke hebben geleid tot een overschrijding 
van de periode van 10 jaar:  
 de oorspronkelijk geplande projectmatige woningen worden nu door de gemeente verkocht als 

vrije sector kavels.  
 de locatie voor de oorspronkelijk geplande woonwerkkavels is omgevormd en geschikt gemaakt 

voor de realisatie van woningen.  
 
Onderstaand geven we u de ontwikkelingen in het jaar 2024 weer:  
 De grondexploitatie is financieel herzien en geactualiseerd t/m 31 december 2024.  
 In 2023 en 2024 is het gebied woonrijp gemaakt. 
 Er zijn 2 vrije sector kavels verkocht (kavel 19 en 38). 
 De verwachting is dat de overige 4 kavels in 2025 verkocht worden. 
 Vrijwel alle werkzaamheden zijn afgerond.  
 
Grondexploitatie “Parklaan”  
Het Bisschoppelijk College Broekhin Jenaplan Reuver en Swalmen was voorheen gevestigd aan de 
Parklaan 8c te Reuver. Het B.C. Broekhin is verhuisd naar een nieuw pand, met een nieuwe naam 
(Grescollege Jenaplan).  
De locatie aan de Parklaan is herontwikkeld. Het schoolgebouw is gesloopt en er zijn diverse 
woningen gerealiseerd, te weten 27 appartementen en 8 levensloopbestendige woningen in diverse 
huursegmenten.  
In 2024 vond het woonrijp maken plaats. De verlichting en het groen is aangelegd en de ondergrondse 
containers zijn geplaatst. Daarmee zijn alle werkzaamheden afgerond. 
Hiermee het voorstel de grondexploitatie per ultimo 2024 te beëindigen/af te ronden.  
 
Grondexploitatie "Heijackerstraat"  
Een deel van het openbare groen aan de Heijackerstraat wordt herontwikkeld met nieuwbouw voor 
grondgebonden woningen in diverse prijsklassen. De locatie was in gebruik als speelplek. Bij de 
herontwikkeling wordt de plek voor een deel ingericht met woningen waarbij voldoende ruimte 
beschikbaar blijft voor de inpassing van de speelvoorzieningen.  
Om de woningen planologisch mogelijk te maken diende de bestemming ter plaatse te worden 
aangepast middels een wijzigingsplan. Hiertoe is de grondexploitatie 19 december 2022 door uw raad 
vastgesteld.  
 
Onderstaand geven we u de ontwikkelingen in het jaar 2024 weer:  
 De grondexploitatie is financieel herzien en geactualiseerd t/m 31 december 2024.  
 De werkzaamheden voor het bouwrijp maken zijn in 2024 afgerond. 
 De particuliere kavels zijn via loting uitgegeven. De verwachte levering vindt in 2025 plaats. 
 De twee bouwvelden voor projectmatige woningbouw zijn met een tenderprocedure verkocht. De 

levering van deze twee bouwvelden is ook voorzien in 2025.  
  
 
C. Actuele prognose van de resultaten van de totale grondexploitaties  
 
Het grondbeleid kan grote financiële gevolgen hebben. Eventuele baten, maar vooral de mogelijke 
financiële risico’s zijn van belang voor de algehele financiële positie van de gemeente.  
Als voor een grondexploitatie, op basis van de jaarlijks actualisatie een verlies op eindwaarde 
optreedt, dan wordt hiervoor een verliesvoorziening getroffen.  
Onderstaand geven we u de actuele prognose van de resultaten van de grondexploitaties weer.  
 
Grex Oppe Brik: 
 

Verwachte 
eindwaarde  

Oppe Brik  Verschil 
met [D] 

Verschil 
met [C] 

Verschil 
met [B]  

Verschil 
met [A]  

[A] Bij opening  € 0,7 mln 
negatief 

    

[B] Jaarrekening 2021  € 1,5 mln 
negatief  

   € 0,8 mln 
negatief  
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[C] Jaarrekening 2022  € 1,3 mln 
negatief  

  € 0,2 mln 
positief  

€ 0,6 mln 
negatief  

[D] Jaarrekening 2023 € 1,4 mln 
negatief 

 € 0,1 mln 
negatief 

€ 0,1 mln 
positief 

€ 0,7 mln 
negatief 

[E] Jaarrekening 2024 € 1,4 mln 
negatief 

€ 0,0 mln 
negatief 

€ 0,1 mln 
negatief 

€ 0,1 mln 
positief 
 

€ 0,7mln 
negatief 
 

 
Het project is opgestart op d.d. 17 dec 2012. De verwachte eindwaarde van de grondexploitatie bij 
vaststelling in de raadsvergadering bedroeg € 750.800 negatief, exclusief provinciale subsidies. In een 
later stadium zijn door de Provincie Limburg subsidies in het vooruitzicht gesteld voor een totaal 
bedrag van € 546.318,-.  
Tijdens de herziening grondexploitaties binnen jaarrekening 2023 is het verlies van de grex Oppe Brik 
bijgesteld van € 1.331.000 naar € 1.403.000.  
 
Verschillenanalyse t.o.v. de herziening in 2023: 
Omdat nog niet alle kavels zijn verkocht, kan deze grondexploitatie nog niet worden beëindigd maar 
dient deze te worden verlengd. 
In 2024 is er enerzijds kostenvoordeel behaald door de inzet van eigen uren bij VTU. Daarentegen 
hebben we te maken gehad met hogere kosten voor o.a. openbare verlichting en aanleg groen en zijn 
er aanvullende kosten geraamd voor een tweede bluswatervoorziening (€ 25.000). Dit, op advies van 
de Veiligheidsregio, in verband met het nabijgelegen spoor en het hebben van voldoende bluswater.  
Het risico van € 60.000 dat in 2023 nog was opgenomen in de risicoparagraaf vanwege o.a. de 
prijsindex is komen te vervallen. 
 
Het verwachte eindresultaat "Oppe Brik" wijzigt hierdoor negatief (wijziging € 35.000, van € 1.403.000 
naar € 1.438.000 negatieve eindwaarde).  
De verliesvoorziening “Oppe Brik” zal hierop eveneens worden bijgesteld van € 1.403.000 naar 
afgerond € 1.438.000.  
 
Grex Parklaan: 
 

Verwachte 
eindwaarde  

Parklaan Verschil 
met [D] 

Verschil 
met [C] 

Verschil 
met [B]  

Verschil 
met [A]  

[A] Bij opening  € 0,5 mln 
negatief 

    

[B] Jaarrekening 2021  € 0,4 mln 
negatief  

   € - 

[C] Jaarrekening 2022  € 0,3 mln 
negatief  

  € 0,1 mln 
positief  

€ 0,1 mln 
positief  

[D] Jaarrekening 2023 € 0,3 mln 
negatief 

 € - € - € 0,1 mln 
positief 

[E] Jaarrekening 2024 
 

€ 0,3 mln 
negatief 

€ 0,1 mln 
positief 

€ 0,1 mln 
positief 

€ - € 0,2 mln 
positief 

 
Het project is opgestart op d.d. 15 juni 2020. De verwachte eindwaarde van de grondexploitatie bij 
vaststelling in de raadsvergadering bedroeg € 453.000 negatief.  
In de jaarrekening 2023 is het verlies bijgesteld van € 324.000 naar € 347.000.  
In 2024 is het project afgerond en zijn de kosten en opbrengsten in beeld.  
 
Verschillenanalyse t.o.v. de herziening in 2023: 
De kosten voor groen waren lager en er waren vrijwel geen onvoorziene kosten, waardoor deze 
reservering is vrijgevallen. VTU is intern uitgevoerd, welke een kostenbesparing levert. Tenslotte is de 
reservering voor mogelijke nadeelcompensatie bij beëindiging van de grondexploitatie verschoven 
naar de paragraaf 'Weerstandsvermogen'. 
Het eindresultaat "Parklaan" wijzigt hierdoor positief (wijziging € 347.000 naar € 266.000 negatieve 
eindwaarde). De verliesvoorziening “Parklaan” is hiermee hoger dan het werkelijke resultaat. Middels 
vrijval van de voorziening, leidt dit tot een voordeel voor het gemeentelijke exploitatieresultaat van 
€ 81.000.  
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Grex Heijackerstraat: 
 

Verwachte 
eindwaarde  

Parklaan  Verschil met [C] 
 

Verschil met [B] 
 

Verschil met [A]  
 

[A] Bij opening  € 0,1 mln 
positief  

   

[B] Jaarrekening 2022  € 0,1 mln 
positief  

  € -  

[C] Jaarrekening 2023 € 0,2 mln 
positief 

 € 0,1 mln 
positief 

€ 0,1 mln 
positief 

[D] Jaarrekening 2024 € 0,2 mln 
positief 

€ - € 0,1 mln 
positief 

€ 0,1 mln 
positief 

 
De grondexploitatie is 19 december 2022 geopend. De verwachte eindwaarde van de grondexploitatie 
bij vaststelling in de raadsvergadering bedroeg € 109.000 positief. Vanuit de structuurvisie is bepaald 
dat het resultaat van de ontwikkeling Heijackerstraat ten gunste komt van het fonds (reserve) 
“kwaliteitsmenu” t.b.v. de ruimtelijke ontwikkelingen zoals beschreven in de structuurvisie.  
In de jaarrekening 2023 is de winst bijgesteld van € 140.000 naar € 175.000.  
 
Verschillenanalyse t.o.v. de herziening in 2023: 
In 2024 is het project verder gevorderd en zijn kosten duidelijker geworden.  
Er is sprake van een aantal kostenvoordelen, zoals: er is geen bodemonderzoek en bodemsanering 
benodigd, er zijn geen aanvullende flora en faunamaatregelen nodig en een deel voor onvoorzien kan 
komen te vervallen.  
Het verwachte eindresultaat "Heijackerstraat" wijzigt hierdoor positief (wijziging € 30.000, van 
€ 175.000 naar € 205.000 positieve eindwaarde).  
 
Verliesvoorzieningen:  
Op basis van de geactualiseerde financiële gegevens en de administratieve richtlijnen vanuit BBV 
vinden op de reeds bestaande verliesvoorzieningen de volgende wijzigingen plaats:  
 verliesvoorziening "Oppe Brik” wijzigt van € 1.404.000 naar € 1.438.000;  
 verliesvoorziening "Parklaan” van € 348.000 valt vrij bij beëindiging van de grondexploitatie.  
 
D. Onderbouwing van de geraamde winstneming  
 
Voor de grondexploitaties "Parklaan" is sprake van een negatieve eindwaarde en voor "Oppe Brik" is 
een verlies op eindwaarde verwacht. Voor verdere toelichting verwijzen we u naar bovenstaande 
‘Actuele prognose van de resultaten van de totale grondexploitaties’.  
Bij de grondexploitatie "Heijackerstraat" is op dit moment nog geen tussentijdse winstneming vanuit de 
vennootschapsbelasting van toepassing. De geprognotiseerde eindwaarde komt ten gunste van 
kwaliteitsmenu zoals bepaald in de structuurvisie.  
  
E. Beleidsuitgangspunten omtrent de reserves voor grondzaken in relatie tot de risico's van de 
grondzaken.  
 
Gemeente Beesel kent geen reserves vanuit beleidsveld grondzaken.  
 We storten een bedrag in verliesvoorzieningen voor de separate grondexploitaties als uit een 

exploitatieberekening blijkt dat er verliezen te verwachten zijn;  
 In de paragraaf Weerstandsvermogen benoemen we enkel de risico’s met betrekking tot de 

grondexploitaties welke niet in de grondexploitaties zijn opgenomen en hiermee niet zijn afgedekt 
in de getroffen verliesvoorzieningen.  

 
Omdat de actuele verwachting slechts zeer gering is dat de betreffende risico’s op zullen treden, 
worden deze nog niet meegenomen in de verliesvoorzieningen van de grondexploitaties;  
 Voor de dekking van eventuele onvoorzienbare risico’s zetten we de Algemene reserve in.  
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Paragraaf G: Lokale heffingen 
 
Een van de uitgangspunten in het huidige collegeprogramma is een zo laag mogelijke belastingdruk. 
Hierbij houden we rekening met de noodzakelijke investeringen en nieuw beleid ten behoeve van de 
gemeenschap.  
 
Voor de heffing en invordering van de lokale lasten en voor de uitvoering van de Wet WOZ zijn we per 
1 januari 2015 aangesloten bij Belastingsamenwerking Gemeenten en Waterschappen (BsGW).  
Totaaloverzicht  
In onderstaande tabel geven we de opbrengsten in 2024 per belastingsoort weer.  
 
Bedragen x € 1.000 
 Heffingssoort  Raming  Werkelijk  Verschil  
        
 1. Afvalstoffenheffing/ reinigingsrechten  1.231 1.276 45 
 2. Hondenbelasting  72 64 -8 
 3. Onroerendezaakbelasting  3.947 3.994 47 
 4. Rioolheffing  1.184 1.172 -12 
 5. Toeristenbelasting  1.261 1234 -27 
        
 Totaal  7.695 7.740 45 
 
Afvalstoffenheffing  
De afvalstoffenheffing is voor 100% kostendekkend. Dit betekent dat we alle geraamde kosten voor dit 
product doorberekenen in het tarief. Op rekeningbasis ontstaat er een positief of negatief resultaat. Dit 
voegen we toe c.q. onttrekken we uit de daarvoor gevormde egalisatievoorziening.  
 
Onroerendezaakbelasting 
In 2024 hebben we een hoger bedrag ontvangen dan geraamd. Dit komt doordat de totale WOZ-
waarde van de objecten hoger was dan verwacht.  
 
Rioolheffing  
De rioolheffing is voor 100% kostendekkend. Dit betekent dat we alle geraamde kosten voor dit 
product doorberekenen in het tarief. Op rekeningbasis ontstaat er een positief of negatief resultaat. Dit 
voegen we toe c.q. onttrekken we uit de daarvoor gevormde egalisatievoorziening.  
 
Toeristenbelasting  
Toeristenbelasting  
De toeristenbelasting is een aangiftebelasting. Ondernemers doen een keer per kwartaal aangifte van 
de overnachtingen op hun adres. De daadwerkelijke opbrengsten zijn in 2024 € 27.000 lager dan dat 
we geraamd hadden in de bijstelling die we in 2024 hadden doorgevoerd 
 
Belastingdruk  
In onderstaande tabel vergelijken we de gemeentelijke belastingen van een gemiddeld Beesels gezin 
met het provinciale gemiddelde.  
 
 Heffingssoort   Limburg 2024  Beesel 2024 
      
 OZB  360 430 
 Rioolrechten  244 171 
 Afvalstoffenheffing vast en variabel  312 225 
 Lastenverlichting *   -36 
 Totaal  916 790 
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* Lastenverlichting 
We bieden de huishoudens van de gemeente Beesel vanaf 2023 een lastenverlichting van € 36,-. Dit 
is in 2024 gecontinueerd. 
 
Kwijtscheldingsbeleid  
Inwoners van de gemeente kunnen kwijtschelding van gemeentelijke belastingen aanvragen als ze 
onvoldoende inkomsten of vermogen hebben om de belastingen te betalen. BsGW toetst de 
verzoeken om kwijtschelding aan regelingen zoals die door de rijksoverheid zijn vastgesteld. In 2024 
hebben we voor € 20.000 aan kwijtscheldingen verleend.  
 
 Kwijtscheldingsverzoeken 2024 
 Ontvangen verzoekschriften 264 
    
 Afgehandelde verzoekschriften 255 
 waarvan toegekend 177 
 waarvan afgewezen 78 
    
 Nog af te handelen verzoekschriften per 31-12-2024 9 
 
Toelichting kostendekkendheid leges en lokale heffingen  
Op grond van het BBV moeten we in de paragraaf lokale heffingen een overzicht opnemen, waarin we 
de kostendekkendheid van leges en lokale heffingen inzichtelijk maken. Dit doen wij voor de volgende 
onderdelen:  
1. Leges  
2. Lijkbezorgingsrechten  
3. Afvalstoffenheffing en reinigingsrechten  
4. Rioolheffing  
 
De kosten per taakveld betreffen kosten die we direct kunnen toerekenen aan het product, zoals 
personeelskosten, materiële kosten en automatiseringskosten (gedeeltelijk). Kosten zoals huisvesting 
en overhead kunnen we indirect toerekenen aan het product. De manier waarop we deze indirecte 
kosten toerekenen, hebben we opgenomen in de financiële verordening. Jaarlijks berekenen we de 
kostendekkendheid op basis van de in de begroting opgenomen bedragen. Hieronder geven we de 
kostendekkendheid per onderdeel weer.  
 
Hoofdstuk 1 Algemene dienstverlening 
 Omschrijving Bedrag begroting 2024 (in 

euro's) 

    
 Kosten taakvelden 293.384 
 Inkomsten taakvelden   
 Netto kosten taakvelden 293.384 
    
 Toe te rekenen kosten   
 Overhead 123.733 
 Compensabele BTW   
    
 Totale kosten 417.117 
    
 Totaal opbrengst heffingen 139.261 
    
 Dekkingspercentage 33% 
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Hoofdstuk 2 Dienstverlening en besluiten in het kader van de omgevingswet 
 Omschrijving Bedrag begroting 2024 (in 

euro's) 

    
 Kosten taakvelden 440.837 
 Inkomsten taakvelden   
 Netto kosten taakvelden 440.837 
    
 Toe te rekenen kosten   
 Overhead 160.000 
 Compensabele BTW   
    
 Totale kosten 600.837 
    
 Totaal opbrengst heffingen 131.451 
    
Dekkingspercentage 22% 
 
Hoofdstuk 3 Dienstverlening vallen onder de dienstenrichtlijn en niet vallend onder hoofdstuk 
2 
 Omschrijving Bedrag begroting 2024 (in 

euro's) 

    
 Kosten taakvelden 157.681 
 Inkomsten taakvelden   
 Netto kosten taakvelden 157.681 
    
 Toe te rekenen kosten   
 Overhead 72.000 
 Compensabele BTW   
    
 Totale kosten 229.681 
    
 Totaal opbrengst heffingen 1.313 
    
 Dekkingspercentage 1% 
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2. Lijkbezorgingsrechten 
 Omschrijving Bedrag begroting 2024 (in 

euro's) 

    
 Kosten taakvelden 110.794 
 Inkomsten taakvelden   
 Netto kosten taakvelden 110.794 
    
 Toe te rekenen kosten   
 Overhead 41.905 
 Compensabele BTW 1.491 
    
 Totale kosten 154.190 
    
 Totaal opbrengst heffingen 70.900 
    
 Dekkingspercentage 46% 
  
3. Afvalstoffenheffing en reinigingsrechten 
 Omschrijving Bedrag begroting 2024 (in 

euro's) 

    
 Kosten taakvelden 1.173.097 
 Inkomsten taakvelden 247.300 
 Netto kosten taakvelden 925.797 
    
 Toe te rekenen kosten   
 Overhead 153.862 
 Compensabele BTW 150.933 
    
 Totale kosten 1.230.592 
    
 Totaal opbrengst heffingen 1.230.592 
    
 Dekkingspercentage 100% 
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4. Rioolheffing 
 Omschrijving Bedrag begroting 2024 (in 

euro's) 

    
 Kosten taakvelden 825.583 
 Inkomsten taakvelden   
 Netto kosten taakvelden 825.583 
    
 Toe te rekenen kosten   
 Overhead 91.428 
 Compensabele BTW 268.811 
    
 Totale kosten 1.185.822 
    
 Totaal opbrengst heffingen 1.185.822 
    
 Dekkingspercentage 100% 
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 Paragraaf H: Wet open overheid 
 
Klachtafhandeling 
Wanneer mensen vinden dat de gemeente of medewerkers van de gemeente zich in een bepaalde 
aangelegenheid niet goed gedragen hebben, kunnen ze een klacht indienen. Een klacht gaat over 
gedrag. In 2024 ontvingen we in totaal 21 klachten, één minder dan in voorgaande jaar. 
 
Team DIV registreert alle klachten. Team AJZ controleert of een klacht in behandeling kan worden 
genomen en als dit het geval is, sturen ze de klacht ter behandeling door aan de klachtbehandelaren.  
Deze nemen zo snel mogelijk contact op met alle betrokkenen. In de meeste gevallen lossen zij een 
klacht snel op. Wanneer de klager vindt dat er voldoende aan de klacht tegemoet is gekomen, eindigt 
de klachtbehandeling. Wanneer een klager niet tevreden is, behandelen we de klacht op een formele 
manier. De klacht wordt met een advies van de klachtbehandelaar en de klachtcoördinator voorgelegd 
aan het college.  
 
In 2024 zijn 12 klachten informeel afgehandeld, 4 klachten formeel en 4 klachten zijn niet in 
behandeling genomen. Een klacht is nog niet afgerond. 
Van de klachten die niet in behandeling zijn genomen is 1 klacht buiten behandeling gesteld omdat 
het geen gedraging betrof. De andere klachten gingen over een ex-werkgever, en twee bleken niet 
bedoeld als klacht maar als informatieverzoek.  
 
De wettelijke afhandeltermijn van een klacht is 6 weken, en daarbij is het mogelijk om de klacht 4 
weken te verdagen. De totale behandelduur is maximaal 10 weken. Het is wel mogelijk om in overleg 
met de klager de termijn te verruimen. 
De gemiddelde afhandeltermijn van een klacht is 30,6 dagen. Er zijn 16 klachten binnen de termijn 
afgehandeld, en 4 klachten buiten de termijn.  
 
Op welke teams hadden de klachten betrekking? 
Van de 21 klachten hadden er 3  betrekking op ABORG/VTH, 4 op de Klantenbalie, 4 op de 
Onderhoudsdienst, 3 op Ruimtelijke Ontwikkeling, 4 op Werk&Inkomen en 1 op Wmo. 2 Klachten 
hadden geen betrekking op een specifiek team of op de gemeente.  
 
NVRR Onderzoek  
In 2024 ontvingen we de aanbevelingen uit het Doe Mee-onderzoek naar de klachtafhandeling. Naar 
aanleiding hiervan is de klachtenverordening herzien in december 2024. Daarnaast is er een intern 
protocol opgesteld waarin de rollen van de verschillende functionarissen duidelijk zijn beschreven.  
 
In 2024 is een webformulier geïmplementeerd. Hiermee is het eenvoudiger om een klacht in te dienen. 
Daarnaast kunnen klachten nog steeds per post, per mail en ook mondeling ingediend worden. 
 
Wet open overheid (Woo) 
In 2024 hebben we 26 Woo-verzoeken ontvangen.  
 
De onderwerpen van deze verzoeken zijn als volgt: 
• Bestelproces kussens Heerstraat /Mariastraat 
• Totale kosten verkeersremmende maatregelen Heerstraat / Mariastraat 
• Totale kosten verkeersremmende maatregelen Heerstraat / Mariastraat 
• Aanleggen fietspaden waterkering Beesel 
• Exploitatie buitenreclame 
• Integriteitsonderzoeken wethouders 
• Afspraken met tankstations afgelopen 100 jaar 
• Overlijdensverklaring 
• Kosten opvang Oekraïners 2023 
• Adviesvraag aan RvIG 
• Buitenreclame exploitatie 
• Beleidskaders vergunningverlening ontgassen schepen 
• Ondersteuning gedupeerden kinderopvangtoeslag 
• Woonwagenbeleid 
• Constructieve veiligheid 
• Handhavingsbeschikkingen glastuinbouw  
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• Aanvullend verzoek woonwagenbeleid 
• Overzicht verstrekte subsidies 2020- tot heden 
• Quickscan en natuurtoets bouwplannen Wederikstraat 
• Behoeftepeiling woonwagenstandplaatsen 
• Correspondentie met uitvoerder Wmo/huishoudelijke hulp 
• Noodverordeningen 
• Woningbouw Broeklaan 
• Plannen grond Dijckersingel/teruggave grond 
• Correspondentie handhaving bewoning recreatiewoningen  
• Toeslagenaffaire  
 
Een verzoek, uit oktober 2024 is nog in behandeling. Waar er documenten openbaar worden gemaakt, 
plaatsen we deze op onze website. Wanneer de documenten al openbaar zijn gemaakt, volstaan we 
met een vindplaats. Niet alle Woo-verzoeken zijn formeel afgehandeld. Wanneer iemand weliswaar 
een beroep op de Woo doet, maar geen stukken opvraagt maar vragen stelt, of een verzoek niet op 
de juiste manier is ingediend, nemen we contact op met de verzoeker. We bekijken of we vragen op 
een andere manier kunnen beantwoorden, maar dat dit valt buiten de reikwijdte van de Wet open 
overheid.   
 
In 2024 hebben we ons daarnaast gericht op de voorbereidingen voor het openbaar maken van het 
klachtregister en het subsidieregister in Q1 2025.  
 
Juridische kwaliteitszorg 
Kwaliteitszorg gaat over de manier waarop we de juridische kwaliteit van het handelen van de 
organisatie kunnen verbeteren. Kwaliteitszorg richt zich daarmee op iedereen die in onze organisatie 
werkt.  
De adviezen en bevindingen van de commissie bezwaarschriften zijn een belangrijke toets voor de 
juridische kwaliteit van de organisatie.  
 
Omdat kwaliteitszorg een zaak is van iedereen en alle juridische beleidsterreinen raakt, ligt het aan 
het onderwerp welk team het voortouw neemt.   
 
Ook dit jaar concentreren we ons, net als de afgelopen jaren, op organisatiebreed toezicht en advies 
op het gebied van de Algemene wet bestuursrecht en contractvorming, maar ook inkoop, de AVG en 
de Wet open overheid. In introductiebijeenkomsten met nieuwe medewerkers besteden we aandacht 
aan de belangrijkste onderwerpen en middels gevraagde en ongevraagde advisering stimuleren we 
juridisch bewustzijn. 
 
Een van de indicatoren voor de juridische kwaliteit is de toetsing van besluiten door de 
bezwarencommissie.  
 
De bezwaarschriftencommissie adviseert over de ontvangen bezwaarschriften. Dit is vastgelegd in de 
verordening bezwaarschriftencommissie gemeente Beesel. Het is een van onafhankelijke commissie, 
met een voorzitter en 3 leden die bewust geen binding hebben met de gemeente.  
De commissie adviseert aan de bestuursorganen binnen de gemeente, zoals de burgemeester en het 
college van burgemeester en wethouders. 
 
De bezwaarschriftencommissie adviseert niet over bezwaarschriften over leges. Dit is uitgezonderd in 
bovengenoemde verordening.  
 
In 2024 heeft de bezwaarschriftencommissie 10 hoorzittingen gehouden. Daarin zijn zowel nog 
lopende bezwaarschriften uit 2023 behandeld (2 hoorzittingen) als in 2024 ontvangen 
bezwaarschriften (8 hoorzittingen).  
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Er zijn in 2024 34 bezwaarschriften ontvangen.   
 
Jaar Aantal 
2018 36 
2019 30 
2020 29 
2021 39 
2022 46 
2023 34 
2024 34 (waarvan 3 leges) 
  
Deze 34 bezwaarschriften zijn verdeeld over de volgende onderwerpen: 
Onderwerp   Aantal  Wat is ermee gebeurd 
Handhaving   2  1 ingetrokken, 1 niet ontvankelijk 
Participatiewet               5  3 ingetrokken, 1 ongegrond, 1 loopt nog 
Omgevingsvergunning  9  3 Ingetrokken, 2 ongegrond, 4 lopen nog 
Wmo    4  1 ingetrokken, 1 niet in behandeling genomen, 2 niet 
ontvankelijk 
Subsidie   1  1 gegrond 
Basisregistratie personen 3  1 ongegrond, 2 niet in behandeling genomen 
Woo-verzoek   2  1 ingetrokken, 1 niet ontvankelijk 
Verkiezingen   1  1 ingetrokken 
Evenementenvergunning 1  1 loopt nog 
Leerlingenvervoer  1  1 ingetrokken 
Huisnummerbesluit  1  1 loopt nog 
Feitelijk handelen  1  1 ingetrokken 
Leges    3  1 ingetrokken, 2 niet in behandeling genomen 
 
De laatste kolom laat zien wat er met deze 34 bezwaarschriften is gebeurd. In totaal zijn 13 
bezwaarschriften ingetrokken, 4 bezwaarschriften zijn ongegrond verklaard, 1 bezwaarschrift is (deels) 
gegrond verklaard, 4 bezwaarschriften zijn niet ontvankelijk verklaard, 5 bezwaarschriften zijn niet in 
behandeling genomen en 7 bezwaarschriften lopen nog. 
Van deze 34 bezwaarschriften waren er drie ter afhandeling door de heffingsambtenaar en over 31 
bezwaarschriften zou de bezwaarschriftencommissie adviseren. 
 
De bezwaarschriften tegen beschikkingen inzake de Wmo zijn sterk afgenomen. In 2020 waren er 2 
Wmo-bezwaarschriften, in 2021 16, in 2022 21, in 2023 10 en in 2024 nog maar 4.   
 
Er zijn 31 bezwaarschriften voor de bezwaarschriftencommissie ontvangen. Over 8 bezwaarschriften 
is advies uitgebracht, in alle zaken heeft het college besloten conform het advies van de 
bezwaarschriftencommissie. De adviezen luiden: 
3x niet ontvankelijk 
1x (deels) gegrond 
2x ongegrond met aanvulling van voorwaarden  
2x ongegrond 
 
Over 6 bezwaarschriften moet nog advies worden uitgebracht en 1 zaak moet nog op zitting komen. 
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3 Jaarrekening 
3.1 Balans per 31 december 2024 
 
Activa (Bedragen x € 1.000) 31-12-2024 31-12-2023 
   

Bijdragen aan activa in eigendom van derden 5.210 5.305 

Totaal immateriële vaste activa 5.210 5.305 

Investeringen met een economisch nut 10.446 9.979 

Inv.met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een 
heffing kan worden geheven 

3.213 3.445 

Inv. in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut 5.181 4.589 

Totaal materiële vaste activa 18.840 18.012 

deelnemingen 300 300 

Kapitaalverstrekkingen aan 300 300 

Lening nutsbedrijven 604 604 

Leningen aan 604 604 

Overige uitzettingen> 1 jaar 1.845 1.939 

overige langlopende leningen 1.446 1.202 

Totaal financiële vaste activa 4.195 4.046 
   

Totale vaste activa 28.245 27.362 

Onderhanden werk, waaronder GREX 654 -236 

Voorraden 654 -236 

vorderingen op openbare lichamen 2.964 2.526 

overige vorderingen 537 709 

uitzettingen in 's Rijks schatkist < 1 jaar 8.249 9.533 

Uitzettingen looptijd < 1 jaar 11.750 12.768 

banksaldi 1.421 1.400 

Kassaldi 3 3 

Liquide middelen 1.423 1.402 

overige nto bedragen en de vooruitbet. bedragen die ten laste komen van 
volgende begr. Jaren 

324 441 

overige Nederlandse overheidslichamen 1.297 1.456 

Overlopende activa 1.621 1.897 
   

Totale vlottende activa 15.448 15.832 

Totaal Activa 43.693 43.194 
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Passiva (Bedragen x € 1.000) 31-12-2024 31-12-2023 
   

Bestemmingsreserves 14.262 16.031 

Algemene reserve 7.301 3.090 

Totaal Reserves 21.563 19.121 

Resultaat 1.195 3.097 

Totaal Eigen vermogen 22.758 22.218 

Voorzieningen 9.189 8.993 

Voorzieningen 9.189 8.993 

overige binnenlandse sectoren 75 75 

binnenlandse banken en ov. Fin. Instellingen  4.000 

onderhandse leningen 75 4.075 

Totaal vaste schulden 75 4.075 
   

Totaal vaste passiva 32.022 35.286 

overige schulden 2.756 3.827 

kort lopende leningen 4.000  

Totaal netto-vlottende schulden 6.756 3.827 

Verplichtingen 723 1.582 

Vooruitontvangen bedragen   

het Rijk 4.193 2.499 

Voorschotten 4.193 2.499 

Totaal overlopende passiva 4.915 4.081 
   

Totaal Vlottende passiva 11.671 7.908 

Totaal Passiva 43.693 43.194 
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3.2 Toelichting op de balans 
 
Bedragen 
Alle bedragen zijn ultimo jaar en afgerond op duizendtallen tenzij anders vermeld. 
In de balans worden conform artikel 30 van het BBV naast de cijfers per balansdatum tevens de cijfers 
van de balans van het vorige begrotingsjaar opgenomen.  
 
Grondslagen waardering 
Algemene grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de voorschriften zoals opgenomen in het Besluit 
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de verordening ex artikel 212 
Gemeentewet, waarin door de gemeenteraad op d.d. 4 maart 2024 de uitgangspunten voor het 
financiële beleid, alsmede de regels voor het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële 
organisatie zijn vastgesteld. 
 
Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
Waardering van passiva en activa alsmede de bepaling van het resultaat vinden in principe plaats op 
basis van historische kosten. Activa en passiva zijn opgenomen tegen nominale waarde. Baten en 
lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben, onverschillig of zij tot 
inkomsten of uitgaven in dat jaar hebben geleid. Baten en lasten, waaronder ook begrepen de heffing 
van de vennootschapsbelasting, worden daarbij verantwoord tot hun brutobedrag. De 
waarderingsgrondslagen per balansonderdeel worden in het vervolg van deze jaarrekening toegelicht. 
 
Vaste activa 
Activa die bedoeld zijn om de uitoefening van de werkzaamheid van de gemeente duurzaam te 
dienen. 
 
Immateriële vaste activa. 
De immateriële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de inkoopprijs 
en de bijkomende kosten) of vervaardigingsprijs (de aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en 
hulpstoffen en de overige directe kosten), verminderd met de ontvangen subsidies en bijdragen van 
derden, de jaarlijkse afschrijvingslasten en afwaarderingen wegens duurzame waardeverminderingen. 
Duurzame waardeverminderingen van vaste activa worden onafhankelijk van het resultaat van het 
boekjaar in aanmerking genomen. 
 
Bijdragen aan activa in eigendom van derden worden geactiveerd indien aan de volgende vereisten is 
voldaan:  

• Er is sprake van een investering door een derde.  
• De investering draagt bij aan de publieke taak.  
• De derde heeft zich verplicht tot het daadwerkelijk investeren op een wijze zoals is 

overeengekomen.  
• De bijdrage kan door de gemeente worden teruggevorderd, indien de derde in gebreke blijft of 

de gemeente anders recht kan doen gelden op de activa die samenhangen met de 
investering.  

 
Op de geactiveerde bijdragen aan activa in eigendom van derden wordt afgeschreven, waarbij de 
afschrijvingsduur maximaal gelijk is aan de verwachte gebruiksduur van de activa waarvoor de 
bijdrage aan derden wordt verstrekt. 
 
Materiële vaste activa 
Materiële vaste activa zijn fysiek aanwezige activa. Het BBV kent de volgende soorten materiële vaste 
activa: 

• investeringen met een economisch nut; 
• investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan 

worden geheven; 
• investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut. 
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Investeringen hebben een economisch nut indien ze verhandelbaar zijn en/of indien ze kunnen 
bijdragen aan het genereren van middelen. Alle investeringen met een economisch nut worden 
geactiveerd. Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut kunnen worden 
geactiveerd. 
 
Alle materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de inkoopprijs 
en de bijkomende kosten) of vervaardigingsprijs (de aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en 
hulpstoffen en de overige directe kosten), verminderd met de ontvangen subsidies en bijdragen die 
direct gerelateerd zijn aan het actief, de jaarlijkse afschrijvingslasten en afwaarderingen wegens 
duurzame waardeverminderingen. Duurzame waardeverminderingen van vaste activa worden 
onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar in aanmerking genomen.  
 
De op de oorspronkelijke verkrijgings- of vervaardigingsprijs toegepaste jaarlijkse afschrijvingen 
corresponderen met een stelsel dat is afgestemd op de verwachte toekomstige gebruiksduur (kortste 
van de geschatte economische levensduur óf technische gebruiksduur) van de geactiveerde objecten 
en voorzieningen.  
 
De afschrijvingen worden berekend volgens de lineaire methode. Afschrijvingen geschieden daarnaast 
onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar. Op gronden wordt niet afgeschreven. Eventuele 
boekwinsten bij inruil of afstoting van een kapitaalgoed zijn als incidentele bate in de jaarrekening 
verwerkt. 
 
Duurzame waardevermindering van vaste activa 
Afwaardering van bedrijfseconomisch vastgoed vindt plaats indien de directe opbrengstwaarde lager 
is dan de boekwaarde. Lagere taxatiewaarden dan de boekwaarden van onroerende zaken zijn hierbij 
als duurzame waardedaling in aanmerking genomen. Afwaardering van maatschappelijk vastgoed 
vindt plaats indien de directe opbrengstwaarde lager is dan de boekwaarde en er ten opzichte van de 
huidige functie geen (bestuurlijke) intentie is voor duurzame exploitatie.  
 
Buiten gebruik gestelde vaste activa 
Indien een vast actief buiten gebruik is gesteld, heeft op het moment van buitengebruikstelling een 
afwaardering van de boekwaarde plaatsgevonden naar de lagere restwaarde. 
 
Afschrijvingen 
Conform de nota activa en afschrijving gemeente Beesel 2023 gelden de volgende 
afschrijvingstermijnen: 
 

Soort materiële vaste activa Afschrijvingstermijn  
Grond n.v.t. 
Nieuwe gebouwen 40-50 jaar 
Installaties 15-30 jaar 
Inventaris 15-20 jaar 

 
De afschrijvingstermijn van een nieuw activum wordt vastgesteld conform de nota. Hantering van 
andere termijnen wegens verwachte afwijkende duur van gebruik leggen we beargumenteerd vast.  
 
Financiële vaste activa 
De financiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de inkoopprijs 
en de bijkomende kosten), de jaarlijkse aflossingen, afschrijvingslasten en afwaarderingen wegens 
duurzame waardeverminderingen. Duurzame waardeverminderingen van vaste activa worden 
onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar in aanmerking genomen. Zo nodig is een voorziening 
voor verwachte oninbaarheid op de boekwaarde in mindering gebracht. Participaties in het 
aandelenkapitaal van NV’s en BV’s (kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen in de zin van het BBV) 
zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van de aandelen. Indien de marktwaarde van de aandelen 
daalt tot onder de verkrijgingsprijs, vindt afwaardering naar deze lagere marktwaarde plaats. 
 
Grond- en hulpstoffen 
Grond- en hulpstoffen worden gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Indien de 
marktwaarde lager is dan de verkrijgings- of vervaardigingsprijs worden de grond- en hulpstoffen 
tegen deze lagere marktwaarde gewaardeerd. 
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Onderhanden werk, gronden in exploitatie 
Dit zijn grondexploitaties, welke door de raad zijn vastgesteld en waarbij de regie volledig in handen is 
van de gemeente. 
De onderhanden werken grondexploitatie zijn opgenomen tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs 
(kosten verwerving grond en bijkomende kosten), verminderd met de opbrengsten (zoals 
uitgifte/verkoop gronden). 
Er dient een voorziening te worden getroffen voor het onrendabele deel van de exploitatie, ofwel bij 
een verwacht verlies op einddatum. Bij een voorziening dient er een waardecorrectie te worden 
opgenomen.  Op de realisatie wordt dan de voorziening tegen nominale waarde in mindering 
gebracht. 
Voor de overige parameters verwijzen we u naar de balanstoelichting.  
 
Uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan één jaar 
De uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan één jaar worden gewaardeerd tegen 
nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een voorziening in mindering gebracht. Deze 
voorziening wordt statisch bepaald. 
 
Liquide middelen 
De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. 
 
Overlopende activa 
De overlopende activa zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een 
voorziening in mindering gebracht. Deze voorziening wordt statisch bepaald. 
 
Vaste passiva 
De vaste passiva zijn gewaardeerd tegen nominale waarde, tenzij bij het betreffende balanshoofd 
anders staat vermeld. 
 
Voorzieningen 
Voorzieningen behoren tot het vreemd vermogen (schulden) van de gemeente. Om die reden kunnen 
voorzieningen naar de situatie per ultimo verslagjaar geen negatieve stand kennen. Voorzieningen 
worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het voorzienbare 
verlies.  
De vorming van een voorziening, dan wel een dotatie aan een reeds bestaande voorziening, is als een 
last in het betreffende boekjaar verantwoord. Alle aanwendingen aan voorzieningen zijn rechtstreeks 
ten laste van de voorziening gebracht en in het verslagjaar niet ten laste van de exploitatie 
verantwoord. 
Aan voorzieningen ter egalisatie van (onderhouds)lasten van kapitaalgoederen over meerdere 
begrotingsjaren ligt een actueel (beheer)plan ten grondslag. Uitgevoerd achterstallig onderhoud is 
daarbij ten laste van de exploitatie verantwoord. Deze lasten zijn niet ten laste van de gevormde 
voorziening gebracht. 
 
Vaste schulden, met een rentetypische looptijd langer dan één jaar 
De vaste schulden zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde (hoofdsom) verminderd met het totaal 
van de gedane aflossingen. De vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar of 
langer.  
 
Vlottende passiva 
De vlottende passiva zijn gewaardeerd tegen nominale waarde, tenzij bij het betreffende balanshoofd 
anders staat vermeld.  
 
Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 
De netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar zijn gewaardeerd tegen 
nominale waarde. 
 
Resultaatbepaling 
De lasten en baten rekenen we toe aan het jaar waarop ze betrekking hebben onverschillig of zij tot 
uitgaven of inkomsten in het jaar leiden c.q. hebben geleid.  
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Kapitaallasten 
Voor de rente op de reserves is 0% gehanteerd conform de begroting.  
 
Eigendommen (stille reserves) 
De eigendommen die wel een waarde vertegenwoordigen maar waaraan geen formele boekwaarde is 
toegekend, zijn niet in de financiële administratie opgenomen. Het betreft in hoofdzaak gemeentelijk 
grondbezit en enkele gebouwen. Daarnaast hebben we aandelen BNG en Enexis in ons bezit 
waarvan de werkelijke waarde hoger ligt dan de balanswaarde. Deze aandelen zijn echter niet vrij 
verhandelbaar. 
 
Verpachte gronden 
Het betreft in totaal ruim 115 ha. waarvan 65 ha. geliberaliseerd (3-jaarlijks) is verpacht en 50 ha. 
regulier is verpacht. De waarde in verpachte staat bedraagt ca. € 2 per m2. De totale waarde bedraagt 
dus ca. € 2.300.000. Als gronden pachtvrij zijn, is de waarde, afhankelijk van de ligging, gemiddeld ca. 
€ 5 per m2. 
 
Rechtmatigheidsverantwoording 
De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de 
kaders zoals besloten in de financiële verordening en op basis van de kadernota rechtmatigheid. Dat 
betekent dat: 
-De rechtmatigheidsverantwoording toeziet op de financiële rechtmatigheid van baten, lasten, 
balansmutaties alsmede de baten en lasten inzake de specifieke uitkeringen op grond van art. 17 
Financiële-verhoudingswet; 
-De financiële rechtmatigheid waaronder het voorwaardencriterium, het begrotingscriterium en het  
misbruik & oneigenlijk gebruik criterium omvat: 

 Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normenkader zoals op 4 maart 2024 
door de raad is vastgesteld; 

 Voor het begrotingscriterium geldt dat alle overschrijdingen van lasten en 
investeringskredieten  
onrechtmatig zijn, waarbij voor een aantal scenario’s in de financiële verordening is 
beschreven  
wanneer deze overschrijdingen acceptabel zijn. Voor over- en onderscheidingen van baten, 
onderschrijdingen van lasten en onderschrijdingen van investeringskredieten geldt dat deze 
als onrechtmatig zijn aangemerkt indien ze niet tijdig aan de raad zijn gemeld. 

 Ten aanzien van het M&O criterium is het M&O beleid per beleidsveld leidend bij het 
voorkomen en opsporen van misbruik en oneigenlijk gebruik. Omdat alleen bij misbruik sprake 
is van een onrechtmatigheid zijn eventuele gevallen van misbruik (mits cumulatief met andere 
fouten of onduidelijkheden boven de verantwoordingsgrens) opgenomen in de 
rechtmatigheidsverantwoording. 

 
-De rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld binnen de kaders van de kadernota rechtmatigheid 
2024 van de Commissie BBV alsmede onze eigen financiële verordening. Dit betekent dat:  

 Een verantwoordingsgrens van 1% (zijnde € 604.000) is gehanteerd waarboven cumulatieve 
fouten en onduidelijkheden in de rechtmatigheidsverantwoording worden opgenomen;  

 Een rapporteringstolerantie van € 100.000 is gehanteerd waarboven fouten en 
onduidelijkheden in de paragraaf bedrijfsvoering worden opgenomen. 
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VASTE ACTIVA 
 

Immateriële vaste activa 
Het verloop van de immateriële vaste activa gedurende het jaar 2024 wordt in onderstaande tabel 
weergegeven: 
 

Soort Activa Boekwaarde 
31-12-2023 

Investeringen Desinves-
teringen 

Afschrijving Boekwaarde 
31-12-2024 

Bijdragen aan activa in 
eigendom van derden 5.305  61  -  156  5.210  

Totaal 5.305  61  -  156  5.210  
 

Materiële vaste activa 
De materiële vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen: 
 

Soorten MVA 31-12-2023 31-12-2024 
Investeringen met economisch nut 9.979  10.446  
Investeringen met economisch nut waarvoor heffing kan worden 
geheven 

3.445  3.213  

Investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend maatschappelijk 
nut 

4.589  5.181  

Totaal 18.013  18.840  
 

Investeringen met economisch nut 
Het onderstaande overzicht geeft het verloop van de boekwaarde weer: 
 

Soort Activa Boekwaarde 
31-12-2023 

Investeringen Desinves-
teringen 

Afschrijving Boekwaarde 
31-12-2024 

Gronden en terreinen 1.712  -  -  -  1.712  
Bedrijfsgebouwen 6.572  558  -  359  6.771  
Grond-, weg- en 
waterbouwkundige werken 

173  -  -  16  157  

Vervoermiddelen 150  202  -  31  321  
Machines, Apparaten en 
installaties 

1.114  273  -  148  1.239  

Overige materiële vaste 
activa 

257  37  -  49  245  

Totaal 9.978  1.070  -  603  10.445  
 

De in het boekjaar gedane investeringen met economisch nut staan in onderstaand overzicht 
vermeld. 
 

Investeringen met economisch nut in verslagjaar 2024 
IKC 558  
Iveco Daily 70C 131  
Rioolbus Iveco incl. spuit 94  
Volvo Loader 75  
John Deere Trekker 173  
Speeltoestellen 10  
Archeoroute 27  
Overig / afronding 2  
Totaal 1.070  
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Investeringen met economisch nut waarvoor heffing kan worden geheven 
Het onderstaande overzicht geeft het verloop van de boekwaarde weer: 
      

Soort Activa Boekwaarde 
31-12-2023 

Investeringen Desinves-
teringen 

Afschrijving Boekwaarde 
31-12-2024 

Investeringen  3.445  54  -  286  3.213  
      
Investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend maatschappelijk nut 
Het onderstaande overzicht geeft het verloop van de boekwaarde weer: 
      

Soort Activa Boekwaarde 
31-12-2023 

Investeringen Desinves-
teringen 

Afschrijving Boekwaarde 
31-12-2024 

Grond-, weg- en 
waterbouw kundige 
werken 

4.478  781  -  175  5.084  

Machines, apparaten en 
installaties 25  -  -  1  24  

Overige materiële vaste 
activa 86  -  -  12  73  

Totaal 4.589  781  -  188  5.181  
      

Financiële vaste activa 
Het verloop van de financiële vaste activa gedurende het jaar 2024 wordt in onderstaand overzicht 
weergegeven: 
 

Financiële vast activa Boekwaarde 
31-12-2023 

Investering / 
Vermeer-

dering 

Aflossing/ 
Afschrijving/ 

Afwaardering/ 
Verkoop 

Boekwaarde 
31-12-2024 

Kapitaalverstrekkingen aan 
deelnemingen 300  -  -  300  
Leningen aan nutsbedrijven 604  -  -  604  
Overige langlopende leningen 1.202  254  10  1.446  
Overige uitzettingen 1.939  1.845  1.939  1.845  
Totaal 4.045  2.099  1.949  4.195  
 

Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen 
Voor meer informatie verwijzen we naar de paragraaf verbonden partijen. 
 

Leningen aan nutsbedrijven 
Deze post bestaat uit een aandeelhouderslening aan Enexis van € 604.000. 
 

Overige langlopende leningen 
De post overige langlopende leningen bestaan met name uit SVN-fondsen (€ 1.265.000). Het 
betreffen revolverende fondsen voor startersleningen en duurzaamheidsleningen. 
Aan het SVN-fonds voor startersleningen is in 2024 € 200.000 toegevoegd.  
Het resterende deel (ca. € 200.000) bestaat uit een vijftal kleinere leningen aan verenigingen/ 
stichtingen binnen de gemeente Beesel. Deze worden regulier afgelost. 
 
 
  
Overige uitzettingen 
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De overige uitzettingen bestaan volledig uit een fonds voor de pensioenen voor wethouders (APPA-
fonds) bij ASR. Op basis van jaarlijkse actuariële berekeningen wordt de hoogte van dit fonds 
bepaald. 
 
Vlottende Activa 
 

Voorraden 
De in de balans opgenomen voorraden worden uitgesplitst naar de volgende categorieën: 
 

Voorraden 31-12-2023 31-12-2024 
Bouwgronden in exploitatie -237 655 
Totaal -237 655 
 

Van de bouwgronden in exploitatie (IEGG) kan van het verloop in 2024 het volgende overzicht worden 
weergegeven: 
 

IEGG Boek- 
waarde 

31-12-'23 

Inves- 
tering 

Inkom- 
sten 

Winst/ 
verlies 

Boek- 
waarde 

31-12-'24 

Voorz. 
verlies- 
latend 

complex 

Balans- 
waarde 

31-12-'24 

Oppe Brik 1.360  622  156  -  1.826  1.438  388  
Parklaan 57  209  -  -266  -  -  -  
Heijackerstraat 97  170  -  -  267  -  267  
Totaal 1.514  1.001  156  -266  2.093  1.438  655  
 

De waardering van de in exploitatie genomen gronden is gebaseerd op de inzichten van februari 2025 en 
de daarbij behorende inschatting van uitgangspunten, parameters en risico's. Dit betreft een inschatting die 
minimaal jaarlijks wordt herzien en waarbij de waardering in het komende jaar zowel positief als negatief 
kan uitvallen. 
De algemene uitgangspunten ten aanzien van de schattingen zijn: 
• rentepercentage bedraagt: 0% 
• kostenindexatie bedraagt: 
Voor GWW: 
• 3% voor 2025-2026 
Voor plankosten en VTU: 
• 5% voor 2025-2026 
• de geplande afzet voor de projecten is gebaseerd op contractuele verplichtingen over afname van kavels, 
op geopteerde kavels en getoonde interesse in de (resterende) zelfbouwkavels.  
 
De grondexploitatie Parklaan wordt per ultimo 2024 afgesloten met een boekwaarde (ofwel verlies) van 
€266.000.  
Bij Oppe Brik zijn de kosten vrijwel geheel gerealiseerd en resteren er nog een aantal kavels/te realiseren 
grondverkopen. Bij de Heijackerstraat is de levering van de particuliere kavels en de bouwvelden voor 
projectmatige woningbouw in 2025 voorzien. 

 
 
 
 
 
 
 
 
Conform artikel 52 BBV geven we inzicht in de geraamde te maken kosten en opbrengsten 
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IEGG Boekwaarde 
31-12-2024 

Geraamde nog te  
maken kosten 

Geraamde nog te  
realiseren 

opbrengsten 

Geraamd resultaat 
(nominale waarde) 

Oppe Brik 1.826  50  438  1.438  
Parklaan -  -  -  -  
Heijackerstraat 267  709  1.181  -205  
Totaal 2.093  759  1.619  1.233  
 

Voor meer informatie verwijzen we naar de Paragraaf Grondbeleid. 
 

Uitzettingen looptijd < 1 jaar 
 
Vorderingen op openbare lichamen 
Deze balanspost betreft o.a. de vordering op de Belastingdienst m.b.t. het BTW Compensatiefonds en de 
vordering op BsGW inzake belastnigaanslagen. 
 
Overige vorderingen 
Deze balanspost betreft m.n. de debiteuren m.b.t. de uitkeringsregelingen 
 
Uitzettingen in 's Rijks schatkist < 1 jaar 
Decentrale overheden zijn verplicht om hun overtollige middelen in 's Rijks schatkist aan te houden. Om het 
dagelijkse kasbeheer te vereenvoudigen is er een drempelbedrag, afhankelijk van het begrotingstotaal dat 
buiten de schatkist mag worden gehouden. Voor Beesel geldt er een drempelbedrag van € 1,2 mln. 
Conform BBV-voorschriften nemen we bij de toelichting op de balans onderstaand overzicht op waaruit 
blijkt welke bedragen we buiten de schatkist hebben gehouden. Uit dit overzicht blijkt dat we het 
drempelbedrag niet hebben overschreden.  
 

 
 

Overlopende activa 
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De overlopende activa zijn opgesplitst in 2 posten. 
Overlopende activa 31-12-'23 Toevoe- 

gingen 
Ontvan- 

gen  
31-12-'24 

Overige nog te ontvangen en vooruitbetaalde bedragen die 
ten laste komen van de volgende jaren 441  324  441  324  
Overige Nederlandse overheidslichamen 1.456  1.297  1.456  1.297  
Totaal 1.897  1.621  1.897  1.621  
         
Voor de SiSa-regelingen is onderstaand verloop overzicht verplicht. 

SiSa-regelingen 31-12-'23 Besteed ontvan- 
gen 

31-12-'24 

CAC Invest-agenda NLb-Venlo 51  36  -  87  
OV-ambassadeur 25  -  -  25  
Totaal 76  36  -  112  
 

PASSIVA 
 

Reserves 
Het in de balans opgenomen Eigen Vermogen bestaat uit de volgende posten: 
 

Reserves 31-12-2023 31-12-2024 
Algemene reserve 3.090  7.301  
Reserve rekeningsaldo 3.097  1.195  
Bestemmingreserves 16.031  14.262  
Totaal 22.218  22.758  
 

Het verloop van de reserves in 2024 wordt in onderstaand overzicht per categorie weergegeven. 
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Staat van Reserves 2024 (bedragen x € 1.000) 

Programma Naam Reserve Saldo 
01-01-2024  

Toevoeging  
via de resultaat 

bestemming 

Onttrekking  
via de resultaat 

bestemming  

Vermindering  
ivm afschrijving 

op activa  

Saldo 
31-12-2024 

nvt Algemene reserve  1.689  -  -  -  1.689  
Overhead Algemene reserve vrij besteedbaar 1.401  4.467  255  -  5.612  

 Algemene Reserves 3.090  4.467  255  -  7.301  
nvt Reserve rekeningsaldo  3.097  1.195  3.097  -  1.195  

 Reserve Rekeningsaldo  3.097  1.195  3.097  -  1.195  
div Reserve voor investeringen  10.490  333  5.234  -  5.589  
3 Reserve dek. kap.lst. overkapping begraafplaats 33  -  2  -  31  
4 Reserve dek. kap.lst. Raadhuisplein ec. nut 173  -  16  -  158  
3 Reserve dek. kap.lst. verkeersmaatregelen 348  -  8  -  340  

Overhead Reserve dek. kap.lst. verbouwing gemeentehuis 737  -  103  -  634  
Overhead Reserve dek. kap.lst. meubilair gemeentehuis 45  -  20  -  25  
Overhead Reserve dek. kap.lst. discussie installatie 2010 4  -  2  -  2  

2 Reserve dek. kap.lst. uitbr/verb BS Offenbeek 55  -  21  -  34  
2 Reserve dek. kap.lst. noodlokaal BS 't Spick 10  -  10  -  -0  
2 Reserve transformatie jeugd, Wmo en P-wet 219  -  24  -  195  

Overhead Reserve dek. kap.lst. zonnepanelen 55  -  3  -  53  
Overhead Reserve organisatie 258  -  211  -  47  

2 Reserve dek. kap.lst. pumptrackbaan 17  -  9  -  9  
2 Reserve dek. kap.lst. 't Spick ivm open Inloop 40  -  1  -  39  
4 Reserve dek. kap.lst. openbare verlichting 388  -  25  -  363  
3 Reserve duurzaamheid 215  -  47  -  169  
2 Reserve gemeenschapsinitiatieven 218  1  18  -  201  
2 Reserve ontheemden 2.725  1.431  624  -  3.532  

Overhead Reserve regiodeals en regionale investeringsagenda -  500  9  -  491  
1 Reserve draaksteken / ECR -  250  -  -  250  
2 Reserve hertelplan aanbieder jeugdzorg -  361  361  -  0  
3 Reserve uitvoering economische visie -  -  -  -  -  
2 Reserve dek. kap.lst. IKC Beesel -  2.100  -  -  2.100  

 Overige bestemmingsreserves  16.031  4.976  6.746  -  14.262  

Totaal   22.218  10.638  10.098  -  22.758  
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Aard en reden van de reserves (toelichting op bovenstaande tabel) 
 
Algemene Reserve 
Het doel is van de reserve is een buffer voor calamiteiten voor zowel de algemene dienst als het 
grondbedrijf. 
 
Algemene reserve vrij besteedbaar 
Deze reserve kunnen we vrij inzetten, er zit geen specifieke bestemming op. 
 
Reserve Rekeningsaldo 
Het doel is het tijdelijk parkeren van het rekeningresultaat van het laatste boekjaar in afwachting van 
een bestemming. 
 
Bruteringsreserves 
Bruteringsreserves zijn de bestemmingsreserves die we nodig hebben voor de dekking van de 
kapitaallasten van investeringen gedurende de looptijd van de investering. We onttrekken we uit deze 
reserves jaarlijks het bedrag waarmee we de kapitaallasten (afschrijving) van de betreffende 
investering dekken. Op het eind van de looptijd hebben we de investering afgeschreven en is de 
reserve leeg. 
 
Overige bestemmingsreserves 
We hebben een aantal bestemmingsreserves. In de onderstaande tabel geven we per reserve een 
korte toelichting op het doen van deze reserve. 
 

Reserve Toelichting 
Reserve voor investeringen  We gebruiken deze reserve voor: 

• de dekking van de kapitaallasten van investeringen met 
economisch nut en investeringen in de openbare ruimte 
met maatschappelijk nut; 

• de dekking van incidentele uitgaven in de exploitatie als 
hier geen andere reserve voor beschikbaar is. 

Reserve transformatie jeugd, Wmo en 
participatiewet 

Het doel van deze reserve is dekking van de kosten voor 
projecten en initiatieven waarmee we de transformatie van 
Jeugdzorg, WMO en Participatiewet verder vorm geven. 

Reserve organisatie We zetten deze reserve in: 
• als zich een WIA- of herbeoordeling WAO-situatie 

voordoet; 
• als we extra kosten moeten maken bij onverwachte 

individuele trajecten 
• voor administratieve ondersteuning om op termijn 

beleidscapaciteit uit te sparen; 
• om taken in te sourcen; 
• om taakroulatie en projectmatig werken vorm te geven; 
• om cultuur aspecten vorm te geven; 
• om nieuwe organisatie ontwikkelingen vorm te geven. 

Reserve duurzaamheid We zetten deze reserve in voor uitgaven in het kader van 
Duurzaamheid. 

Reserve gemeenschapsinitiatieven We zetten deze reserve in voor gemeenschapsinitiatieven. 
Reserve ontheemden Het doel is om de gelden in te zetten voor de diverse groepen 

ontheemden in de ruimste zin van het woord. Bijvoorbeeld voor 
kosten voor huisvesting, leefgeld, begeleiding, (taal)onderwijs, 
gezondheid en werk. Denk echter ook aan collectieve 
(groeps)activiteiten, leefbaarheid en sociale leefomgeving. 
Afhankelijk van doel en doelgroep kunnen dit structurele én 
incidentele investeringen zijn. 

Reserve regiodeals en regionale 
investeringsagenda 

We zetten deze reserve in voor de gemeentelijke bijdrage aan 
de Regio deal en de Regionale investeringsagenda, voor zover 
de bestaande ramingen hierin niet voorzien. 

Reserve Draaksteken / ECR Het doel van deze reserve is tweeledig:  
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• Met deze reserve creëren we een garantstelling voor 
de stichting Draaksteken richting 2030 en volgende 
edities van het Draaksteken.  

Het realiseren van een Europese Culturele Route (ECR) 
Reserve herstelplan aanbieder 
jeugdzorg 

We hebben deze reserve ingezet voor een bijdrage in het 
herstelplan van een aanbieder jeugdzorg (in het kader van het 
Draaiboek Continuïteit Jeugdhulp.) 

Reserve uitvoering economische visie We dekken uit deze reserve de kosten voor coördinatie en 
uitvoering van het 10-puntenplan in het kader van de 
Maatschappelijke Kosten Baten Analyse (MKBA) voor de 
bedrijventerreinen Beesel.  

 
 
Investeringsreserve 
In het onderstaande overzicht geven we de belangrijkste mutaties in de investeringsreserve in 2024 
weer: 
 

Mutaties Investeringsreserve 2024 (x € 1.000) 

Saldo 31-12-2023 10.490 
  

BIJ:  

Overheveling vanuit reserve onzekerheden Rijk 255 

Terugstorting te hoge onttrekking toekomstbestedige centra 78 
 333 
  

AF:  

Toekomstbestendige centra, restantbudget 2023 -117 

Vrijval deel I-reserve, gestort in res dek. Kaplst. IKC -2.100 

Vrijval deel I-reserve, gestort in algemene reserve vrij besteedbaar -2.800 

Toezichthouder Veiligheid -70 

Aanpak Wonen -50 

Implementatiekosten transitie en outsourcing naar cloud -182 

Eenmalige energietoeslag, doorschuiven naar 2025 160 

RUD, doorschuiven naar 2025 150 

Overige kleine posten (< €50.000) -225 
 -5.234 
  

Saldo 31-12-2024 5.589 
  
  

 
 
 
  

 

  
 
Voorzieningen 
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De in de balans opgenomen Voorzieningen bestaan uit de volgende categorieën: 
 
 31-12-23 31-12-24 
   
Voorzieningen voor verplichtingen, risico's en 
verliezen 1.861 2.099 

Voorzieningen voor onderhoud 3.057 2.864 

Voorzieningen inzake van derden ontvangen, nog 
aan te wenden bedragen 4.076 4.227 

   
Totaal 8.994 9.190 

 
Het verloop van de voorzieningen in 2024 wordt in onderstaand overzicht per categorie weergegeven. 
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Staat van Voorzieningen 2024 (bedragen x € 1.000) 

Programma Naam Voorziening Saldo 
01-01-2024  

Toevoeging  Aanwendingen Vrijval t.g.v. 
exploitatie 

Saldo 
31-12-2024 

3 Voorziening gemeentelijke begraafplaatsen (berging) 17 1 3 0 14 
Overhead Voorziening groot onderhoud gemeentehuis 340 52 80 0 311 

1 Voorziening onderhoud sporthal De Schans 378 47 60 0 365 
4 Voorziening groot onderhoud brandweerkazerne 67 4 22 0 48 

Overhead Voorziening groot onderhoud gemeenteloods 137 13 21 0 129 
3 Voorziening groot onderhoud milieupark 11 1 0 0 11 
1 Voorziening groot onderhoud gymzaal Beesel 112 4 3 0 114 
1 Voorziening groot onderhoud gymzaal Offenbeek 109 5 4 0 109 
2 Voorziening groot onderhoud de Schakel 329 30 8 0 351 
1 Voorziening groot onderhoud buitensportacc. 7 13 2 0 17 
3 Voorziening onderhoud wegen 1.548 516 676 0 1.389 
1 Voorziening onderhoud molen de Grauwe Beer 1 11 8 0 5 
3 Voorziening onderhoud vleermuistoren 1 0 0 0 2 

 Voorzieningen voor onderhoud 3.057 695 888 0 2.864 
Overhead Voorziening pensioenen wethouders 1.631 339 0 125 1.845 
Overhead Voorziening voormalig personeel en bestuurders 109 12 0 113 8 
Overhead Voorziening verlof 121 90 0 0 211 
Overhead Voorziening regeling vervroegde uittreding (RVU) 0 35 0 0 35 

 Voorzieningen v. verplicht, risico's en verliezen 1.861 476 0 238 2.099 
3 Voorziening afvalstoffenheffing (egalisatie) 640 323 0 0 963 
3 Voorziening rioolrechten (egalisatie) 3.435 0 0 172 3.263 

 Voorzieningen inz. van derden ontvangen bedragen 4.076 323 0 172 4.227 

Totaal  8.994 1.494 888 410 9.190 
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Ad 2: Voorzieningen voor het onderhoud 
De hoogte van deze voorzieningen bepalen we op basis van de meerjarenonderhoudsplannen voor 
de gebouwen en wegen. Deze plannen hebben een looptijd van ca. 20 jaar. In principe actualiseren 
we de meerjarenonderhoudsplannen 3-jaarlijks. We indexeren de plannen op basis van de meest 
recente eenheidsprijzen. Daarnaast bekijken we jaarlijks of er onvoorziene ontwikkelingen zijn 
waardoor het saldo van een voorziening (on)toereikend is. 
 

Voorziening gemeentelijke begraafplaatsen 
(bergingen) 

Uit deze voorziening dekken we de kosten van 
het groot onderhoud van de bergingen op de 
begraafplaatsen. 

Voorziening groot onderhoud gemeentehuis Uit deze voorziening dekken we de kosten van 
het groot onderhoud van het gemeentehuis. 

Voorziening onderhoud sporthal De Schans Uit deze voorziening dekken we de kosten van 
het groot onderhoud van Sporthal de Schans. 

Voorziening groot onderhoud brandweerkazerne Uit deze voorziening dekken we de kosten van 
het groot onderhoud van de brandweerkazerne. 

Voorziening groot onderhoud gemeenteloods Uit deze voorziening dekken we de kosten van 
het groot onderhoud van de gemeenteloods. 

Voorziening groot onderhoud milieupark Uit deze voorziening dekken we de kosten van 
het groot onderhoud van de gebouw op het 
milieupark. 

Voorziening groot onderhoud gymzaal Beesel Uit deze voorziening dekken we de kosten van 
het groot onderhoud van de gymzaal in Beesel. 

Voorziening groot onderhoud gymzaal 
Offenbeek 

Uit deze voorziening dekken we de kosten van 
het groot onderhoud van de gymzaal in 
Offenbeek. 

Voorziening groot onderhoud De Schakel Uit deze voorziening dekken we de kosten van 
het groot onderhoud van de Schakel. 

Voorziening groot onderhoud 
buitensportaccommodaties 

Uit deze voorziening dekken we de kosten van 
het groot onderhoud van de 
buitensportaccommodaties. 

Voorziening onderhoud wegen Uit deze voorziening dekken we de kosten van 
rehabilitatie van het huidige wegenbestand.  

Voorziening onderhoud molen de Grauwe Beer Uit deze voorziening dekken we de kosten van 
het groot onderhoud van de molen de Grauwe 
Beer. 

Voorziening onderhoud vleermuistoren Uit deze voorziening dekken we de kosten van 
het groot onderhoud van de vleermuistoren. 

 
 
Ad 3: Voorzieningen voor de egalisatie van de afvalstoffenheffing en de rioolheffing 
De voorzieningen zijn bestemd voor de egalisatie van de kosten/opbrengsten van de afvalverwijdering 
en de riolering. Jaarlijks wordt op rekeningbasis het saldo van kosten en opbrengsten aan 
deze voorziening toegevoegd / uit deze voorziening gedekt. 
 

Voorziening afvalstoffenheffing 
(egalisatie) 

Doel: Deze voorziening is bestemd voor de egalisatie van de 
kosten/opbrengsten van de afvalverwijdering. Jaarlijks wordt op 
rekeningbasis het saldo van kosten en opbrengsten aan 
deze voorziening toegevoegd / uit deze voorziening gedekt. 

Voorziening rioolrechten 
(egalisatie) 

Doel: Deze voorziening is bestemd voor de egalisatie van kosten 
/ opbrengsten van de riolering. Jaarlijks wordt op rekeningbasis 
het saldo van kosten en opbrengsten aan deze voorziening 
toegevoegd / uit deze voorziening gedekt.  

 
 
Vaste schulden met een looptijd langer dan een jaar 
Onderhandse leningen van overige binnenlandse sectoren 
Met ingang van 2013 faciliteren we deels samen met stichting Nestor zogenaamde startersleningen. 
Zowel de gemeente als W2D hebben ieder € 75.000 gestort in een fonds bij SvN. Starters op de 
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woningmarkt kunnen hierdoor een aantal jaren extra geld lenen. Uiteindelijk moet dit geld terug 
betaald worden en kunnen we dit weer gebruiken voor nieuwe starters. 
 
Onderhandse leningen van binnenlandse banken en financiële instellingen 
In 2025 lossen we een lening van € 4 mln af. Deze aflossing is opgenomen onder de netto-vlottende 
schulden. 
 
Vlottende passiva 
Onder de vlottende passiva zijn opgenomen: 
 
 31-12-23 31-12-24 
   

Netto vlottende schulden 3.827 2.756 

Overige vlottende passiva 0 4.000 

   
Totaal 3.827 6.756 

 
De netto vlottende schulden bestaan met name uit openstaande inkoopfacturen.  
Onder de post overige vlottende passiva is de aflossing van € 4 mln op de lening in 2025 opgenomen. 
 
Overlopende passiva 
De overlopende passiva bestaat uit de onderdelen: verplichtingen, voorschotten en vooruitontvangen 
bedragen. Conform artikel 52a BBV lichten we het verloop van de voorschotten toe.  
 

SiSa-regelingen 31-12-'23 Ontvangst Vrijval / 
onttrekking 

31-12-'24 

Gemeentelijk 
onderwijsachterstandenbeleid 295  366  384  277  

WEB Middelen (Volwasseneneducatie) 9  40  29  20  
Toeslagenproblematiek 7  -  -  7  
Nationaal Onderwijs Programma 169  -  66  103  
Versterking Clientondersteuning 50  -  -  50  
Aanpak Energiearmoede 287  -  8  279  
Circulaire ambachtscentra 23  -  1  22  
Preventieakkoord 8  -  8  -  
Onderwijsroute 9  12  9  12  
Wet Inburgering 5  283  218  70  
CAC Invest-agenda NLb-Beesel 290  -  23  267  
CAC Invest-agenda NLb-Venlo 123  -  -  123  
Verkeersveiligheidsmaatregelen 81  -  45  36  
Verduurzamen kwetsbare woningen 118  -  118  -  
Brede Spuk gezondheid en sociale 
basis 49  171  191  29  

Brede Spuk ondersteunende 
onderdelen 7  9  11  5  

Geluidssanering Rijksweg 40  -  1  39  
DUMAVA-de Schakel 103  -  -  103  
Maasheggen (Inv.agenda) 4  -  4  -  
Huisvesting Aandachtsgroepen 141  -  -  141  
Nationaal Isolatie Programma 507  992  -  1.499  
OV-ambassadeur 25  -  -  25  
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CDOKE 150  342  178  314  
Herhuisvesting Bibliotheek Reuver -  220  -  220  
Eerste opvang ontheemde Oekraïners -  241  188  53  
ECR Sint Joris en de Draak -  395  46  349  
Impulsregeling klimaatadaptatie -  132  -  132  
Regionale IZA middelen -  86  86  -  
DUMAVA Gymzaal Offenbeek -  15  -  15  
Totaal 2.500  3.304  1.614  4.190  
 
NIET IN DE BALANS OPGENOMEN RECHTEN EN VERPLICHTINGEN 
 
Verkoop aandelen WAA Groep N.V. 
Per 1 januari 2023 is de WAA Groep nv door de Gemeenschappelijke regeling WAA (het schap) 
verkocht aan de gemeente Venlo. Het vermogensoverschot, dat door de verkoop beschikbaar is 
gekomen voor gemeente Beesel, bedraagt € 775.000. Hiervan is € 200.000 uitgekeerd in 2024 
(€ 215.000 in 2023). Het restant van € 360.000 zal de komende jaren gevorderd worden bij het schap. 
 
Gewaarborgde geldleningen 
Per 31 december 2024 zijn er in totaal 23 leningen waarvoor de gemeente zich garant heeft gesteld. 
Het betreft in totaal € 84 mln. Per 31 december 2023 was dit € 78 mln. Voor een gedetailleerd 
overzicht van de gewaarborgde geldleningen verwijzen wij naar de Staat van gewaarborgde 
geldleningen die als bijlage is opgenomen.  
 
Arbeidskostengerelateerde verplichtingen 
Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen 
voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. Deze personele lasten worden 
verantwoord in het jaar waarin de uitbetaling plaatsvindt. Daarbij moet worden gedacht aan 
overlopende vakantiegeld- en (spaar)verlofaanspraken. Voor de wettelijke regeling verlofsparen en de 
onvoorspelbare overtollige verlofuren is wel een voorziening getroffen, namelijk voorziening Verlof.  
 
Eigen bijdrage op grond van de WMO 
Een aanvrager van een voorziening, hulp in de huishouding of een financiële tegemoetkoming 
(persoonsgebonden budget) is op grond van de Wmo een bijdrage verschuldigd. De wetgever heeft 
bepaald dat de berekening, oplegging en incasso van deze eigen bijdrage wordt uitgevoerd door het 
CAK. De informatie van het CAK (om privacy redenen beperkt) is ontoereikend om als gemeente de 
juistheid op persoonsniveau en volledigheid van de eigen bijdragen als geheel te kunnen vaststellen. 
Door de systematiek te kiezen van het vaststellen van de eigen bijdragen door het CAK, heeft de 
wetgever in feite bepaald, dat de verantwoordelijkheid voor de juistheid en volledigheid van de eigen 
bijdragen op grond van de Wmo geen gemeentelijke verantwoordelijkheid is. Dit betekent dat door de 
gemeenten geen zekerheden omtrent omvang en hoogte van de eigen bijdragen kunnen worden 
verkregen. 
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Meerjarige verplichtingen 
Het betreft de belangrijkste financiële verplichtingen (niet zijnde subsidieverstrekkingen) waaraan de 
organisatie voor een aantal toekomstige jaren is verbonden doordat er langlopende overeenkomsten 
over zijn afgesloten die Europees zijn aanbesteed. Overeenkomsten met samenwerkingsverbanden 
zijn in dit overzicht niet meegenomen. 
bedragen x € 1.000 
Levering / dienst Leverancier Contractwaarde Ingang Einde 
Inzameling van rest- en gft-afval bij 
huishoudens 

Sita Recycling 
Service Zuid 
B.V. 

P*Q 2015 2025 

Maaibestek bermen en sloten 2024-2027 
 

Idverde 
Realisatie B.V. 

251 2024 2027 

Personeelsdiensten Yacht 416 p/jr 2022 2025 

Duurzame elektriciteit en gas Vattenfall P*Q 2023 2028 

Verwerking van rest- en gft-afval 
 

Attero P*Q 2024 2027 

 
Leaseverplichtingen 
Het betreft de belangrijkste leaseverplichtingen waaraan de organisatie voor een aantal toekomstige 
jaren is verbonden doordat er langlopende overeenkomsten over zijn afgesloten. 
bedragen x € 1.000 
Levering / dienst Leverancier Contractwaarde Ingang Einde 
Automatiseringstoepassingen Econocom 

Nederland BV 
1.318 2024 2029 

Auto's (11 stuks) Zuidlease 561 2023 2031 
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3.3 Baten en Lasten 2024 
 
 
3.3.1 Financieel overzicht 
 
 Primaire 

begroting 
Gewijzigde 

begroting 
Realisatie Afwijking 

Beleven    

Lasten 2.141 1.968 1.904 64 

Baten 250 269 324 55 

Saldo -1.891 -1.699 -1.581 119 

Samenkracht    

Lasten 20.980 26.627 25.997 630 

Baten 4.342 9.140 8.757 -383 

Saldo -16.638 -17.487 -17.240 247 

Fijn wonen en bedrijvig    

Lasten 9.564 10.365 9.847 518 

Baten 3.581 4.371 4.364 -7 

Saldo -5.983 -5.994 -5.482 512 

Veilige en dienstverlenende gemeente    

Lasten 4.089 4.338 4.318 21 

Baten 175 299 351 53 

Saldo -3.915 -4.040 -3.966 73 

Algemene dekkingsmiddelen    

Lasten 197 185 125 60 

Baten 34.558 36.000 36.245 245 

Saldo 34.361 35.816 36.120 305 

Overhead    

Lasten 7.207 7.485 7.529 -43 

Baten 50 83 219 136 

Saldo -7.157 -7.403 -7.310 93 
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 Primaire 

begroting 
Gewijzigde 

begroting 
Realisatie Afwijking 

Vennootschapsbelasting    

Lasten 0 0 1 -1 

Baten 0 0 0 0 

Saldo 0 0 -1 -1 

Bedrag voor onvoorzien    

Lasten 100 21 0 21 

Baten 0 0 0 0 

Saldo -100 -21 0 21 
 
Totalen vóór mutaties reserves 
Lasten 44.278 50.988 49.720 1.269 
Baten 42.955 50.161 50.259 99 
Saldo -1.323 -827 540 1.367 

 
Mutaties reserves    

Lasten 0 9.407 9.443 -36 

Baten 1.325 10.360 10.098 -263 

Saldo 1.325 953 655 -299 
 
Totalen na mutaties reserves 

Lasten 44.278 60.395 59.163 1.233 

Baten 44.279 60.521 60.357 -164 

Het gerealiseerde resultaat 2 126 1.195 1.068 
 
 
3.3.2 Toelichting afwijkingen per programma 
 
Programma 1: Beleven  

bedragen x € 1.000, + = voordeel 
Doel Onderwerp Afwijking 

Sport  -  
Cultuur  -  
Recreactie en toerisme  -  
 Overige posten < 50 119  
Totaal programma 1  119  
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Programma 2: Samenkracht 
bedragen x € 1.000, + = voordeel 

Doel Onderwerp Afwijking 
Veerkracht Welzijn op recept 75  
Leefstijl  -  
Mentale gezondheid Maatwerkvoorzieningen jeugd -147  
 Jeugdbescherming 98  
 Jeugdzorgplus 67  
Lichamelijke gezondheid Wmo Hulp bij Huishouding -55  
 Wmo Mobiliteitsvoorzieningen 72  
Sociaal economisch Sociale uitkeringen -53  
 Sociale werkvoorziening -78  
 Opvang ontheemden Oekraïners -61  
Sociale leefomgeving  -  
Fysieke omgeving  -  
Zorggebruik  -  
 Personeel, formatie en inhuur 119  
 Overige posten < 50 210  
Totaal programma 2  247  
   

 
Programma 3: Fijn wonen en bedrijvig 

bedragen x € 1.000, + = voordeel 
Doel Onderwerp Afwijking 

Gemeenschap Toekomstbestendige centra 78  
Woongemeenschap Uitvoering woonzorgvisie 51  
Fysieke leefruimte Bouwleges 123  
Duurzaamheid   
 Personeel, formatie en inhuur 110  
 Overige posten < 50 150  
Totaal programma 3  512  
 
Programma 4: Veilige en dienstverlenende Gemeente 

bedragen x € 1.000, + = voordeel 
Doel Onderwerp Afwijking 

Veiligheid Openbare straatverlichting 64  
Burgerzaken  -  
Gemeente Donatie voorziening wethouderspensioenen -60  
 Overige posten < 50 69  
Totaal programma 4  73  
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Algemene Dekkingsmiddelen 
bedragen x € 1.000, + = voordeel 

Doel Onderwerp Afwijking 
Lokale heffingen Diverse posten 94  
Gemeentefonds Decembercirculaire 2024 89  
Dividend Waardestijging participaties APPA-fonds 67  
Saldo financieringsfunctie Rente 60  
 Overige posten < 50 -5  
Totaal programma  305  
 
Overhead 

bedragen x € 1.000, + = voordeel 
Doel Onderwerp Afwijking 

Duurzaam inzetbaar RVU en verlofsparen -  
In control Applicatie DIV 90  
 Verkoop te vervangen materieel 73  
 Taakstelling zero based budgeting -174  
   
 Personeel, formatie en inhuur 117  
 Overige posten < 50 -13  
Totaal programma  93  
 
Vennootschapsbelasting 

bedragen x € 1.000, + = voordeel 
Doel Onderwerp Afwijking 

Vennootschapsbelasting  -  
 Overige posten < 50 -1  
Totaal programma  -1  
 
Onvoorzien 

bedragen x € 1.000, + = voordeel 
Doel Onderwerp Afwijking 

Onvoorzien  -  
 Overige posten < 50 21  
Totaal programma  21  
 
Mutaties reserves 

bedragen x € 1.000, + = voordeel 
Doel Onderwerp Afwijking 

Mutaties programma 1  -  
Mutaties programma 2  -  
Mutaties programma 3 Toekomstbestendig centrum Reuver -78 
Mutaties programma 4  -  
Mutaties overhead Applicatie DIV -90  
   
 Overige posten < 50 -131  
Totaal programma  -299  
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3.4 Toelichting baten en lasten 
 

3.4.1 Gebruik van het geraamde bedrag onvoorzien 
In de onderstaande tabel geven we het verloop van de post onvoorzien 2024. 
bedragen x € 1.000 
Primaire begroting 2024   100 
Af:     
  1e berap -19   
  2e berap -60   
Totaal ingezet   -79 
Restant budget onvoorzien   21 
 

3.4.2 Incidentele baten en lasten 
Conform art 28 lid c BBV nemen we in onderstaande tabel de incidentele baten en lasten op. Voor een 
goed inzicht beperken we ons tot de grotere posten 
 
Baten 
bedragen x € 1.000 
Programma Omschrijving Bedrag   

2 Specifieke uitkering opvang voor Oekraïners    3.018  Voordeel 
Mutaties reserve Dekking herstelplan Mutsaersstichting        360  Voordeel 
Totaal      3.378  Voordeel 
 
Lasten 
bedragen x € 1.000 
Programma Omschrijving Bedrag   

2 Herstelplan Mutsaersstichting        360  Nadeel 
2 Opvang Oekraïners    2.210  Nadeel 

Mutaties reserve Storting restant budget opvang Oekraïnes        808  Nadeel 
Totaal   3.378 Nadeel 
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3.4.3 Structurele mutaties reserves 
bedragen x € 1.000 

Progr. Omschrijving T / O Prim 
begr 
2024 

Gewijz 
begr 
2024 

Werke- 
lijk 

2024 

1 - O 0 0 0 
Totaal 1     0 0 0 

            
2 Dekking kapitaallasten dagopvang 't Spick O 1 1 1 
2 Dekking kapitaallasten uitbreiding basisschool Offenbeek O 21 21 21 
2 Dekking kapitaallasten noodlokalen basisschool Beesel O 10 10 10 

Totaal 2     32 32 32 
            
3 Dekking kaptaallasten verkeersmaatregelen O 2 2 2 
3 Dekking kapitaallasten overkapping begraafplaats O 2 2 2 
3 Dekking kapitaallasten pumptrackbaan O 9 9 9 

Totaal 3     13 13 13 
            
4 Dekking kapitaallasten herinr. Raadhuisplein O 16 16 16 
4 Dekking kapitaallasten vervanging openbare verlichting O 25 25 25 
4 Dekking kapitaallasten verkeersmaatregelen O 6 6 6 

Totaal 4     47 47 47 
            
6 Dekking kapitaallasten verbouwing gemeentehuis  O  103 103 103 
6 Dekking kapitaallasten meubilair gemeentehuis  O  20 20 20 
6 Dekking kapitaallasten discussie installatie  O  2 2 2 
6 Dekking kapitaallasten zonnepanelen   O  3 3 3 

Totaal 6     128 128 128 
            

Totaal     220 220 220 
 

3.4.4 Gebeurtenissen na Balansdatum 
Niet van toepassing. 
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4 Bijlagen 
 

4.1 Brondocumenten 

Prog Onderwerp Jaar van herijking 

1 Algemeen Belang Besluit sportaccommodaties als er aanleiding voor is 

1 Beleidskader verblijfsrecreatie Wordt meegenomen in nieuwe 
Omgevingsplan 

1 Beschermd dorpsgezicht Beesel Wordt meegenomen in nieuwe 
Omgevingsplan 

1 Cultuurnota 2023 - 2026 2026 

1 Cultuurregio Noord Limburg Meerjarenbeleid 2021 - 2024 2025 

1 Meerjaren onderhoudsprogramma buitensportaccommodaties 
2014-2034 als er aanleiding voor is 

1 Regionale visie recreatie en toerisme Midden-Limburg als er aanleiding voor is 

1 Sportbeleid Samen Fit Sportakkoord 2023 - 2026 2026 

1 Uitwerking vrijetijdseconomie 'Actieprogramma vrijetijdseconomie 
N-Limburg" (POL) 2025 

1 Visie recreatie en toerisme 2019-2023 (Focus, Lef en Draakkracht) 2025-2026 (verdieping visie) 

1 Kaders subsidiering muziekonderwijs 2014 2025 

1 Archeologiebeleid gemeente Beesel 2010 (en archeologische 
verwachtings- en beleidskaart) 

als er aanleiding voor is (obv 
Landschappelijke Waardenkaart) 

1 Subsidieregeling investeringssubsidies voor verenigingen als er aanleiding voor is 

1 Gemeenschappelijke regeling Grenspark Maas-Swalm-Nette 
(wijziging) als er aanleiding voor is 

1 Gemeenschappelijke regeling Openbaar Lichaam Euregio Rijn 
Maas Noord als er aanleiding voor is 

1 Gemeenschappelijke Regeling Maasveren Limburg-Noord  als er aanleiding voor is 

1 Erfgoedverordening gemeente Beesel 2024 als er aanleiding voor is 

1 Kerkenvisie gemeente Beesel nvt (eenmalige visie) 

1 Algemene subsidieverordening gemeente Beesel 2025 als er aanleiding voor is  

1 subsidieregeling Kunst in de openbare ruimte als er aanleiding voor is 

1 Regeling Kunstadviesraad als er aanleiding voor is 

1 Subsidieregeling 750 jaar Beesel vervalt 31/12/2025 

1 Subsidieregeling incidentele cultuurprojecten gemeente Beesel 
2025 als er aanleiding voor is 

2 Armoedebeleid Meedoen naar vermogen 2025 

2 Beleidsnota Gezondheid/WMO 2023 - 2026 2026 

2 Beleidsplan Participatiewet "Iedereen doet mee"  als er aanleiding voor is 

2 Inhoudelijke regeling Bijzondere Kosten Limburg 
Jeugdbescherming, verblijf in instelling als er aanleiding voor is 

2 Kadernota Sociaal Domein als er aanleiding voor is 

2 Kaders voor subsidie wegens verhoogde energielasten als er aanleiding voor is 
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2 Lokaal jeugdbeleid 2023-2026  2026 

2 Regeling bijzondere kosten pleegzorg als er aanleiding voor is 

2 Regionaal Beleidsplan Jeugd 2022 als er aanleiding voor is 

2 Regionaal Beleidsplan Laaggeletterdheid 2022-2025 2025 

2 Regionale samenwerking voor inwoners met complexe 
problematiek als er aanleiding voor is 

2 Afstemmingsverordening Participatiewet IOAW IOAZ Beesel 2022 als er aanleiding voor is 

2 Re-integratieverordening Participatiewet Gemeente Beesel 2023  als er aanleiding voor is 

2 Verordening beslistermijn schuldhulpverlening gemeente Beesel als er aanleiding voor is 

2 Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente 
Beesel 2026 

2 Verordening jeugdhulp gemeente Beesel 2022 obv hervormingsagenda 

2 Verordening bekostiging leerlingenvervoer gemeente Beesel 2021 als er aanleiding voor is 

2 Verordening tegemoetkoming kosten kinderopvang ogv een 
sociaal medische indicatie als er aanleiding voor is 

2 Verordening clientenparticipatie Wet Sociale werkvoorziening als er aanleiding voor is 

2 Verordening individuele inkomenstoeslag als er aanleiding voor is 

2 Verordening tegenprestatie Participatiewet als er aanleiding voor is 

2 Verordening cliëntenparticipatie Participatiewet Beesel als er aanleiding voor is 

2 Verordening individuele studietoeslag gemeente Beesel 2017 als er aanleiding voor is 

2 
Afwegingskader regionaal budget jeugd tbv transformatie, 
preventie, vroegsignalering en versterken omgeving regio Noord-
Limburg  

2025 

2 Beleidsregels gemeentelijke taken uitvoering Wet Kinderopvang als er aanleiding voor is 

2 Beleidsregel TONK als er aanleiding voor is 

2 Landelijke toegankelijkheid maatschappelijke opvang 2019 als er aanleiding voor is 

2 Beleidsregel individuele studietoeslag (PW) 2025 

2 Beleidsregel individuele inkomenstoeslag 2015 2025 

2 Beleidsregels tegenprestatie 2015 als er aanleiding voor is 

2 beleidsregel reiskosten en fietsvergoeding voor statushouders, 
gemeente Beesel (2017) als er aanleiding voor is 

2 Beleidsregels Wet Taaleis als er aanleiding voor is 

2 Gemeente Beesel Nadere Regels Wmo 2021 2025 

2 Subsidieregeling compensatie energielasten gemeente Beesel als er aanleiding voor is 

2 Subsidieregeling Blij in Beesel (voorheen sociale verrijking) als er aanleiding voor is 

2 Subsidieregeling compensatie OZB vrijwilligersorganisatie met een 
eigen accommodatie als er aanleiding voor is 

2 beleidsregel materiele blijk van waardering als er aanleiding voor is 

2 Regeling Gemeenschapsinitiatieven als er aanleiding voor is 

2 Modulaire gemeenschappelijke regeling sociaal domein Limburg-
Noord 2025 

2 Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap Venlo en 
omstreken (WAA);  als er aanleiding voor is 

2 Regeling Toezicht op het Primair Openbaar Onderwijs als er aanleiding voor is 
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2 Gemeenschappelijke regeling subsidiëring ADV-Limburg als er aanleiding voor is 

2 Gemeenschappelijke regeling Omnibuzz  als er aanleiding voor is 

2 Gemeentelijk Onderwijs Achterstanden Beleid 2023 - 2026 2026 

2 Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering regio 
Noord-Limburg 2023 en verder als er aanleiding voor is 

2 Meerjarig werkplan welzijnswerk gemeente Beesel 2024-2027 2026 

2 Nationaal Programma Onderwijs (NPO) Beesel 2022 - 2025 nvt (programma loopt af) 

2 Visie Integraal Huisvestingsplan Kindcentra (IHP) 2028 

2 Subsidieregeling sponsoring gemeente Beesel als er aanleiding voor is 

2 M&O beleid (misbruik en oneigenlijk gebruik) Wet Inburgering 
2021 als er aanleiding voor is 

2 Beleidsregel Re-integratie Participatiewet gemeente Beesel als er aanleiding voor is 

2 Beleidsplan Schulddienstverlening gemeente Beesel 2024-2027 2027 

2 Beleidsregel Schulddienstverlening als er aanleiding voor is 

2 Verordening Wmo 2024 als er aanleiding voor is 

2 Bijzonder bijstand inrichtingskosten statushouders gemeente 
Beesel als er aanleiding voor is 

2 beleidsregels Wet Inburgering 2021 als er aanleiding voor is 

2 Verordening Wet Inburgering 2021 gemeente Beesel als er aanleiding voor is 

2 Beleidsregel bekostiging leerlingenvervoer gemeente Beesel 2024 als er aanleiding voor is 

2 Uitvoeringsregel subsidiering voorschoolse voorzieningen en 
educatie als er aanleiding voor is 

2 Subsidieregeling Sport gemeente Beesel 2025 als er aanleiding voor is 

2 Subsidieregeling Cultuur gemeente Beesel 2025 als er aanleiding voor is 

2 Subsidieregeling Meedoen en Ontmoeten gemeente Beesel 2025 als er aanleiding voor is 

2 Beleidsregel beschermd wonen en opvang gemeente Beesel 2025 als er aanleiding voor is 

2 Planologische medewerking aan pré-mantelzorgwoningen als er aanleiding voor is 

2 Ambtsinstructie voor de consulent leerplicht gemeente Beesel 
2025 als er aanleiding voor is 

3 Aanwijzingsbesluit woonschepenligplaatsen i.h.k.v. de 
Huisvestingswet en i.h.k.v. de APV als er aanleiding voor is 

3 Beeldkwaliteitsplan Oppe Brik & VO nvt 

3 Beleidsnotitie inzameling huishoudelijke afvalstoffen 
na vaststellen 
Afvalstoffenverordening en 
Uitvoeringsbesluit (Q3-2025) 

3 Beleidsvisie Toekomstbestendige centra gemeente Beesel  als er aanleiding voor is 

3 Bestekhandboek digitale ruimtelijke plannen RO standaarden 
2012 

vervalt met de inwerkingtreding van 
de Omgevingswet, nadat lopende 
aanvragen zijn afgehandeld. 

3 Bosbeheerplan gemeente Beesel 2014-2019 als er aanleiding voor is 

3 Detailhandelsbeleid als er aanleiding voor is 

3 Duurzaamheidsvisie 2019-2030 Focus, Lef en Draakkracht als er aanleiding voor is 

3 Gebiedsvisie Groene Poort Witte Stein als er aanleiding voor is 

3 Gemeentelijk Riolerings Plan 2023 - 2027 2027 
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3 Intergemeentelijke Structuurvisie Maasplassen 2030 & PlanMER als er aanleiding voor is 

3 Landschapsontwikkelingsplan als er aanleiding voor is 

3 Lokaal uitvoeringsprogramma wonen kern Beesel 2025 

3 Maaibeheer als er aanleiding voor is 

3 Nota inventarisatie en vervanging speeltoestellen als er aanleiding voor is 

3 POL-uitwerking regionale visie land- en tuinbouw Noord-Limburg 
en Regionaal ruimtelijk kwaliteitskader als er aanleiding voor is 

3 Regionale detailhandelsvisie Noord-Limburg (POL) als er aanleiding voor is 

3 beleidsregel Regionale woonvisie Noord Limburg 2020-2024 2025 

3 Regiovisie Meedoen en Wonen 2022 - 2026 2026 

3 RES NML 1.0 definitief 
nog onbekend, intussen wordt 
gewerkt aan bouwstenen voor een 
RES 2.0 

3 Structuurvisie  2026 

3 Structuurvisie Leewen-de Weerd 2024 - 2025 

3 Transitievisie Warmte 2026 

3 Trensportal / mobiliteitsplan Noord-Limburg als er aanleiding voor is 

3 Uitvoeringsagenda klimaatadaptatie en biodiversiteit als er aanleiding voor is 

3 Visie begraafplaatsen 2025 

3 Visie en uitvoeringsprogramma Offenbeek als er aanleiding voor is 

3 VTH Beleidsplan gemeente Beesel 2019-2023 in afstemming met regio 

3 Wegen beheerplan 2017-2021 2025 

3 Werklocaties bedrijventerreinen (visie bedrijfsterreinen Noord-
Limburg) als er aanleiding voor is 

3 Werklokaties kantoren (regionale visie kantoren Noord-Limburg) als er aanleiding voor is 

3 Woonzorgvisie 2023 - 2033 2033 

3 Diverse bestemmingsplannen 
2025-2031 bij omzetten tijdelijk 
omgevingsplan in definitief 
omgevingsplan 

3 Verordening uitvoering en handhaving (Omgevingsrecht) 
Gemeente Beesel als er aanleiding voor is 

3 Verordening beheer/gebruik algemene begraafplaatsen als er aanleiding voor is 

3 Verordening stimuleringslening duurzaamheidsmaatregelen 
accommodaties als er aanleiding voor is 

3 Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren (AVOI) 2008 als er aanleiding voor is 

3 Verordening rioolaansluitrecht Beesel als er aanleiding voor is 

3 Verordening aansluitvoorwaarden riolering gemeente Beesel 2003 als er aanleiding voor is 

3 Bomenverordening 2019, en lijst beschermde houtopstanden als er aanleiding voor is 

3 Marktverordening 2005 2025 

3 Verordening marktgelden Beesel 2020 als er aanleiding voor is 

3 Stimuleringsregeling Toekomstbestendige Centra gemeente 
Beesel als er aanleiding voor is 

3 Verordening lijkbezorgingsrechten Beesel 2024 als er aanleiding voor is 
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3 Verordening geurhinder en veehouderij als er aanleiding voor is 

3 Verordening Mobiliteitsfonds Afhankelijk van nieuwe 
parkeernormen nota 

3 Verordening starterslening gemeente Beesel 2021 inclusief 
aanpassing bedragen door College op 4-10-2022 als er aanleiding voor is 

3 Bouwverordening gemeente Beesel 2019 als er aanleiding voor is 

3 Omgevingswet - Verordening adviescommissie ruimtelijke kwaliteit als er aanleiding voor is 

3 Subsidieverordening stimuleringsregeling afkoppelen hemelwater als er aanleiding voor is 

3 Verordening Startersleningen Oppe Brik  2025 

3 Subsidieregeling Innovatiefonds Limburg-Noord als er aanleiding voor is 

3 Nota Bodembeheer Limburg Noord 2020-2029 2029 

3 Toetsings-kader opwekking duurzame energie Beesel (Kode 
Beesel) als er aanleiding voor is 

3 Beleidsregel Notitie legionellapreventie als er aanleiding voor is 

3 Beleidsregel (Notitie) stookruimten (geheel of gedeeltelijk) onder 
maaiveld als er aanleiding voor is 

3 Uitvoeringsregeling subsidiëren legeskosten 
omgevingsvergunning substantieel coöperatieve zonneweides als er aanleiding voor is  

3 
Beleidsregel bescherming en velling van houtopstanden 2019 en 
lijst beschermde houtopstanden (hangt samen met 
Bomenverordening 2019) 

als er aanleiding voor is 

3 Beleidsregel verkoop reststroken gemeente Beesel als er aanleiding voor is 

3 Pachtbeleid als er aanleiding voor is 

3 Pachtbeleid, aanpassing als er aanleiding voor is 

3 Algemene Verkoopvoorwaarden Onroerende Zaken gemeente 
Beesel 2023 als er aanleiding voor is 

3 2003 besluit aantal standplaatsen op de markt samen met martkverordening 

3 voorwaarden voor de toewijzing van staanplaatsen voor 
kermisinrichtingen 2025 

3 Beleidsnota standplaatsenbeleid gemeente Beesel als er aanleiding voor is 

3 Uitvoeringsbesluit afvalstoffenverordening 2011 (actualisatie) Q2 2025 

3 Reglement milieupark gemeente Beesel 2013  2026 

3 Geluidbeleid 2018 als er aanleiding voor is 

3 Beleidsregel Hinder van houtkachels / open haarden als er aanleiding voor is 

3 Beleidsregel brandmeldinstallaties als er aanleiding voor is 

3 subsidieregeling legeskosten omgevingsvergunning als er aanleiding voor is 

3 Reclamebeleid Beesel 2008 als er aanleiding voor is 

3 Parkeerbijdragereling / Parkeernormen Beesel 2013 als er aanleiding voor is 

3 Beleidsregel kamerverhuur als er aanleiding voor is 

3 Afwegingskader woningbouwverzoeken 2021 als er aanleiding voor is 

3 Beleidsregel afrasteringen in het buitengebied Wordt meegenomen in nieuwe 
Omgevingsplan 

3 Beleidsregel erfafscheidingen bij gebouwen Wordt meegenomen in nieuwe 
Omgevingsplan 
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3 Beleidsregel zonnepanelen en buitenunits Wordt meegenomen in nieuwe 
Omgevingsplan 

3 welstandsnota "Visie welstandsbeleid gemeente Beesel"  Wordt meegenomen in nieuwe 
Omgevingsplan 

3 Omgevingswet - diverse beleidsstukken beleidsregel: 
Participatiebeleid Omgevingswet gemeente Beesel als er aanleiding voor is 

3 Beleidsregel gemeentelijk kwaliteitsmenu wonen buitengebied 
als er aanleiding voor is naar 
aanleiding van nota grondbeleid/ 
omgevingsvisie 

3 Beleidsregel plaatsing zendmasten 
Als er aanleiding voor is 
->Wordt meegenomen in nieuwe 
Omgevingsplan 

3 Gemeenschappelijke regeling Regionale Uitvoeringsdienst 
Limburg-Noord (RUD LN) als er aanleiding voor is 

3 Duurzaamheidsvisie; Actieplan 2023-2026 2026 

3 Afvalstoffenverordening gemeente Beesel 2024 2029 of als er aanleiding voor is 

3 Beleidsregel voor het plaatsen van terrassen in de openbare 
ruimte gemeente Beesel 2024 als er aanleiding voor is  

3 Verordening Nadeelcompensatie Beesel 2024 als er aanleiding voor is 

3 Lijst adviesrecht van de Raad als er aanleiding voor is 

3 Economische visie 2030 Gemeente Beesel als er aanleiding voor is 

3 GR Centrumregeling RES NML als er aanleiding voor is  

3 Subsidieregeling verhuisvouchers Beesel 2024 als er aanleiding voor is  

3 Toewijzen huurstandplaatsen woonwagens gemeente Beesel 
2024 als er aanleiding voor is 

3 Woonwagen - en standplaatsenbeleid gemeente Beesel  2030 

3 Beleidsregel nadere toelichtingbegrip 'ondergeschikte detailhandel' 
uit het omgevingsplan als er aanleiding voor is 

3 beleidsregel uniforme openbare voorbereidingsprocedure 
omgevingsvergunning als er aanleiding voor is 

3 Verordening Bedrijveninvesteringszone Centrum Reuver Vervalt 31/12/2029 

3 Verordening reinigingsheffingen Beesel 2024 als er aanleiding voor is 

3 Verordening rioolheffing Beesel 2024 als er aanleiding voor is 

3 Subsidieregeling energiebesparende maatregelen woningen 
gemeente Beesel als er aanleiding voor is 

3 GR Reinigingsdienst Maasland als er aanleiding voor is 

3 Mobiliteitsplan als er aanleiding voor is 

3 Wegenlegger als er aanleiding voor is 

3 Kaders nieuwbouw gemeente Beesel 2025 als er aanleiding voor is 

3 Beeldkwaliteitsplan Heijackerstraat  nvt 

3 Beeldkwaliteitsplan Roversheide nvt 

3 Beeldkwaliteitsplan Kleine Solberg nvt 

4 Blij in Beesel vandaag, morgen, overmorgen; visie van de 
gemeenschap 2024/2025 

4 Regiovisie Noord-Limburg 2040 de gezondste regio als er aanleiding voor is 
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4 Beleid benoeming Babsen als er aanleiding voor is 

4 Beleidsnota Openbare Verlichting 2016-2023 als er aanleiding voor is 

4 Beleidsvisie externe veiligheid als er aanleiding voor is 

4 Gedragscode voor raadsleden en fractievertegenwoordigers 
gemeente Beesel 2023 als er aanleiding voor is 

4 Gladheidsbestrijdingsplan 2016/2021 als er aanleiding voor is 

4 Integraal veiligheidsbeleid gemeente Beesel 2023-2026 2026 

4 Meerjarig beleidskader bibliotheek 2017-2020 - kaders en 
uitgangspunten als er aanleiding voor is 

4 Modelbeleid Bluswater en bereikbaarheid als er aanleiding voor is 

4 Papierloos vergaderen als er aanleiding voor is 

4 Partnerschap Beesel - Brüggen als er aanleiding voor is 

4 Piketregeling intern Oranjekolom als er aanleiding voor is 

4 Privacy Protocol aanpak ondermijning als er aanleiding voor is 

4 Regeling rechtspositie burgemeester en wethouders gemeente 
Beesel 2019 als er aanleiding voor is 

4 uitvoeringsprogramma De gezondste Regio 2024-2027 
Wordt elke 4 jaar herijkt ter uitvoering 
van de regiovisie Gezondste Regio 
2040 

4 Gedragscode voor burgemeester en wethouders gemeente Beesel 
2023 (besluit van algemene strekking) als er aanleiding voor is 

4 Protocol vermoedens integriteitsschendingen (besluit van 
algemene strekking) als er aanleiding voor is 

4 Verordening naamgeving en nummering (adressen) van de 
gemeente Beesel 2010 als er aanleiding voor is 

4 Verordening Winkeltijden 2021 als er aanleiding voor is 

4 Inspraakverordening als er aanleiding voor is 

4 
Verordening op de ambtelijke bijstand, gemeente Beesel, 2017 
 
  

als er aanleiding voor is 

4 Verordening fractieondersteuning gemeente Beesel 2024 als er aanleiding voor is 

4 Verordening op de rekenkamer gemeente Beesel 2023 als er aanleiding voor is 

4 Verordening werkgeverscommissie griffie gemeente Beesel 2020 als er aanleiding voor is 

4 Reglement van orde voor vergaderingen en andere 
werkzaamheden van de raad Beesel 2023 als er aanleiding voor is 

4 APV 2023 (wijziging) als er aanleiding voor is 

4 Verordening bezwaarschriftencommissie gemeente Beesel als er aanleiding voor is 

4 Verordening op de raadscommissies gemeente Beesel 2023  als er aanleiding voor is 

4 Subsidieregeling Investeringsagenda regio Noord-Limburg als er aanleiding voor is 

4 Regeling briefadres Gemeente Beesel als er aanleiding voor is 

4 Reglement Burgerlijke Stand 2021 als er aanleiding voor is 

4 Drugsbeleid Beesel 2012 = enkel nulbeleid coffeeshops als er aanleiding voor is 

4 Preventie- en handhavingsplan Drank- en Horecawet gemeente 
Beesel 2019-2022 als er aanleiding voor is 
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4 Beleidsnota evenementen 2019 als er aanleiding voor is 

4 Beleidsregel gevonden en verloren voorwerpen als er aanleiding voor is 

4 subsidieregeling legeskosten evenementenvergunning als er aanleiding voor is 

4 Beleidsregel aanpak woonoverlast Beesel 2020 als er aanleiding voor is 

4 Damoclesbeleid Beesel 2019 als er aanleiding voor is 

4 
Beleidslijn toepassing Wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen 
door het openbaar bestuur gemeente Beesel (Bibob-beleid 
gemeente Beesel 2019) 

als er aanleiding voor is 

4 Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio en Gemeentelijke 
Gezondheidsdienst Limburg-Noord;  als er aanleiding voor is 

4 Delegatieverordening gemeente Beesel 2024 als er aanleiding voor is 

4 Strategische privacy en informatiebeveiligingsbeleid Beesel 2024 - 
2028 2028 

4 BRP verordening als er aanleiding voor is 

4 BRP regeling gegevensverstrekking basisregistratie personen 
gemeente Beesel 2024 als er aanleiding voor is 

4 Verordening vertrouwenscommissie benoeming burgemeester 
2024 als er aanleiding voor is 

4 Verordening rechtspositie raadsleden en 
fractievertegenwoordigers gemeente Beesel 2025 als er aanleiding voor is 

5 Verordening dienstverlening aan derden Beesel als er aanleiding voor is 

5 Verordening hondenbelasting Beesel 2021 als er aanleiding voor is 

5 Verordening toeristenbelasting Beesel 2024 als er aanleiding voor is 

5 Legesverordening Beesel 2024 als er aanleiding voor is 

5 Verordening onroerendezaakbelastingen Beesel 2024 als er aanleiding voor is 

6 Beleid Mobile Device Security als er aanleiding voor is 

6 Budgethoudersregeling 2025 

6 Communicatiebeleid als er aanleiding voor is 

6 Intern Controle Plan 2022 2025 

6 Kaders investeringsreserve als er aanleiding voor is 

6 Privacy beleid als er aanleiding voor is 

6 Privacy reglement 2020 als er aanleiding voor is 

6 Werkkostenregeling als er aanleiding voor is 

6 Wet markt en overheid als er aanleiding voor is 

6 Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid van 
de gemeente Beesel 2019 als er aanleiding voor is 

6 Verordening kwijtschelding gemeenteljke belastingen 2023 als er aanleiding voor is 

6 Treasury statuut als er aanleiding voor is 

6 Nota treasury bijlage 2: Beleidsregels voor leningen, 
borgstellingen en garanties. als er aanleiding voor is 

6 Invorderingsbeleid gemeentelijke belastingen gemeente Beesel als er aanleiding voor is 

6 Belastingsamenwerking Gemeenten en Waterschappen (BsGW) als er aanleiding voor is 

6 Financiële Verordening 2024 als er aanleiding voor is 

6 Controleverordening 2024 2025 
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6 Inkoopbeleid 2024 als er aanleiding voor is 

6 Nota Reserves en Voorzieningen 2024 als er aanleiding voor is 

6 Controleprotocol 2024 2025 

6 Normenkader 2024 2025 

B Gebouwen beheersplan 2019-2022 2025 

B Onderhoudsplannen gemeentelijke gebouwen 2025 

D Mandaatregister (actualisatie) als er aanleiding voor is 

D Archiefverordening gemeente Beesel 2012 als er aanleiding voor is 

D Klachtenverordening gemeente Beesel 2025 als er aanleiding voor is 
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4.2 Staat van Borgstellingen 
 
 
Bedragen x € 1.000 
 

WSW-nr Oorspronkelijk 
bedrag 

Geldgever Achter-
vang % 

Rest 
schuld 
ultimo 
2023 

Achter-
vang % 

Rest 
schuld 
ultimo 
2024 

38044             7.500  Nederlandse Waterschapsbank  100%    7.500  100%    7.500  
38742             7.500  Nederlandse Waterschapsbank  100%    7.500  100%    7.500  
38743             7.500  Nederlandse Waterschapsbank  100%    7.500  100%    7.500  
45246             7.500  INTER Lebensversicherung AG 100%    7.500  100%    7.500  
45706             5.000  Nederlandse Waterschapsbank  100%    5.000  100%    5.000  
45853             4.500  Nederlandse Waterschapsbank  100%    4.500  100%    4.500  
48752             8.000  Nederlandse Waterschapsbank  100%    8.000  100%    8.000  
50.482             7.000  BNG 100%    7.000  100%    7.000  
60.205             2.196  Nederlandse Waterschapsbank  28,0%       632  28,8%      616  
60.548             7.500  BNG 28,0%    2.158  28,8%    2.104  

NRV15850             7.282  Nederlandse Waterschapsbank  28,0%    2.013  28,8%    2.043  
60.865             7.000  NWB 28,0%    2.014  28,8%    1.963  
61.046             7.500  BNG 28,0%    2.158  28,8%    2.104  
61.291           10.000 NWB 28,0%    2.877 28,8%       -   
61.307             5.000  NWB 28,0%    1.439  28,8%    1.402  
61.644           10.000  BNG 28,0%    2.877  28,8%    2.805  
61.792           10.000  BNG 28,0%    2.877  28,8%    2.805  
61.988           12.000  St Bedrijftakpensioenfonds voor 

de Bouwnijverheid 
28,0%    3.453  28,8%    3.366  

62148             5.000  BNG 28,0%    1.439  28,8%    1.402  
62.785             7.500  Nederlandse Waterschapsbank  28,0%        -    28,8%    2.104  
62.789             7.500  BNG 28,0%        -    28,8%    2.104  
63.026             7.500  BNG 28,0%        -    28,8%    2.104  
63.246           10.000  BNG 28,0%        -    28,8%    2.805  

          170.478        78.437     84.227  
 
Borgstelling Gemeenschappelijke Regelingen 
Als deelnemer aan de Gemeenschappelijke regeling BsGW staat de gemeente garant voor 1% van 
het krediet in rekening courant bij de NWB. Als deelnemer in de Gemeenschappelijke regeling WAA 
staat de gemeente garant voor ca 10% van de leningen / rekening courant overeenkomsten. 
 
Borgstelling Nationale hypotheekgarantie 
Bovenstaand overzicht is exclusief de borging van de woninghypothecaire leningen. In 1994 is een 
overeenkomst gesloten met de Stichting Waarborgfonds Eigen Woningen inzake de overname van 
garantieverplichtingen voor eigen woningen. De financiële risico's van de lopende 
garantieverplichtingen zijn bij de Stichting ondergebracht. 
Over de omvang van de daadwerkelijke garantiesom voor onze gemeente kan geen sluitend inzicht 
worden gegeven. 
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4.3 Baten en lasten per taakveld 
 
Bedragen x €1.000 

Taakveld Omschrijving Bedrag baten Bedrag lasten 

0.1 Bestuur 215 1.803 

0.10 Mutaties reserves 10.098 9.443 

0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten 0 1.195 

0.2 Burgerzaken 289 510 

0.4 Overhead 225 8.039 

0.5 Treasury 728 -96 

0.61 OZB woningen 2.614 149 

0.62 OZB niet-woningen 1.181 49 

0.64 Belastingen overig 64 0 

0.7 Algemene uitkeringen en overige uitkeringen 
gemeentefonds 30.460 0 

0.8 Overige baten en lasten 0 0 

0.9 Vennootschapsbelasting (VpB) 0 1 

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 40 1.044 

1.2 Openbare orde en veiligheid 4 475 

2.1 Verkeer en vervoer 50 1.840 

3.1 Economische ontwikkeling 0 82 

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 117 507 

3.4 Economische promotie 1.234 380 

4.1 Openbaar basisonderwijs 0 65 

4.2 Onderwijshuisvesting 3 480 

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 545 1.693 

5.1 Sportbeleid en activering 95 525 

5.2 Sportaccommodaties 168 529 

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en 
cultuurparticipatie 55 447 

5.5 Cultureel erfgoed 5 23 

5.6 Media 14 305 

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 196 1.910 

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 3.504 4.165 

6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 0 424 

6.3 Inkomensregelingen 3.456 4.496 

6.4 WSW en beschut werk 200 1.744 

6.5 Arbeidsparticipatie 58 920 

6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 163 1.764 

6.71A Hulp bij het huishouden (WMO) 0 1.873 



Programmarekening 2024 139 

6.71B Begeleiding (WMO) 0 197 

6.71D Overige maatwerkarrangementen (WMO) 0 1.002 

6.72A Jeugdhulp begeleiding 23 509 

6.72B Jeugdhulp behandeling 0 922 

6.72C Jeugdhulp dagbesteding 0 138 

6.72D Jeugdhulp zonder verblijf overig 0 576 

6.73A Pleegzorg 0 94 

6.73C Jeugdhulp met verblijf overig 62 1.885 

6.74A Jeugdhulp behandeling GGZ zonder verblijf 0 1.066 

6.74B Jeugdhulp crisis/LTA/GGZ-verblijf 0 60 

6.74C Gesloten plaatsing 0 105 

6.81A Beschermd wonen (WMO) 283 2 

6.81B Maatschappelijke- en vrouwenopvang (WMO) 0 0 

6.82 Geëscaleerde zorg 18- 0 2 

6.82A Jeugdbescherming 0 367 

6.82B Jeugdreclassering 0 49 

7.1 Volksgezondheid 243 930 

7.2 Riolering 1.178 881 

7.3 Afval 1.571 1.286 

7.4 Milieubeheer 387 710 

7.5 Begraafplaatsen en crematoria 71 12 

8.1 Ruimte en leefomgeving 132 2.075 

8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) 156 515 

8.3 Wonen en bouwen 470 189 

 Totaal: 60.358 60.358 
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4.4 Beleidsindicatoren 
 
Conform het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) zijn gemeenten verplicht om een vaste set beleidsindicatoren op te nemen in de begroting en de jaarrekening. 
De meeste van deze indicatoren zijn te vinden op www.waarstaatjegemeente.nl, onder het dashboard "Besluit Begroting en Verantwoording". 

Nr Naam indicator Eenheid Periode Regio / 
Dimensie 

Waarde Bron Omschrijving 

1. Formatie Fte per 1.000 inwoners 2024 Beesel 11,8 Eigen gegevens Aantal toegestane formatie gemiddeld over hele jaar 

2. Bezetting Fte per 1.000 inwoners 2024 Beesel 11,2 Eigen gegevens Aantal daadwerkelijke werkzame formatie gemiddeld over 
het hele jaar (formatie excl. vacatures en incl. boventallige 
medewerkers) 

3. Apparaatskosten In Euro’s 2024 Beesel 1306 Eigen begroting Kosten per inwoner 

4. Externe inhuur % 2024 Beesel 9,34 Eigen begroting Kosten als % van totale loonsom + totale kosten inhuur 
externen 

5. Overhead % 2024 Beesel 15 Eigen begroting % van totale lasten 

6. Verwijzingen Halt Aantal per 1.000 
jongeren 

2023 Beesel 9 Bureau Halt Het aantal verwijzingen Halt per 1.000 inwoners van 12 t/m 
17 jaar. Jongeren van 12 t/m 17 jaar die een licht strafbaar 
vergrijp plegen, worden door de politie of 
leerplichtambtenaren naar Bureau Halt verwezen voor een 
passende Halt-straf. Zij krijgen leeropdrachten en er volgen 
gesprekken met de jongere en de ouders. Op deze manier 
kunnen jongeren rechtzetten wat zij fout hebben gedaan, 
zonder dat zij in aanraking komen met het Openbaar 
Ministerie. 

   2023 Nederland 9   

7. Vervallen       

8. Winkeldiefstallen Aantal per 1.000 
inwoners 

2023 Beesel 1,1 CBS Het aantal winkeldiefstallen per 1.000 inwoners. 

   2023 Nederland 2,5   

9. Geweldsmisdrijven Aantal per 1.000 
inwoners 

2023 Beesel 1,5 CBS Het aantal geweldsmisdrijven. Voorbeelden van 
geweldsmisdrijven zijn seksuele misdrijven, levensdelicten 
zoals moord en doodslag en dood en lichamelijk letsel door 
schuld (bedreiging, mishandeling, etc.). 
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   2023 Nederland 4,2   

10. Diefstallen uit woning Aantal per 1.000 
inwoners 

2023 Beesel 0,4 CBS Het aantal diefstallen uit woningen, per 1.000 inwoners. 

   2023 Nederland 1,3   

11. Vernielingen en 
beschadigingen tegen 
openbare orde en gezag 

Aantal per 1.000 
inwoners 

2023 Beesel 3,7 CBS Hieronder vallen brandstichting, alle vormen van vernieling 
en misdrijven tegen de openbare orde en het openbaar 
gezag. Voorbeelden van misdrijven tegen de openbare orde 
en tegen het openbaar gezag zijn opruiing, huis-, computer- 
en lokaalvredebreuk, deelneming aan een criminele of 
terroristische organisatie, openlijke geweldpleging, 
godslastering, discriminatie en het doen van een valse 
aangifte. Omdat het delict mensenhandel vaak onder 
dezelfde feitcode geregistreerd wordt als het delict 
mensensmokkel worden deze twee delicten samengeteld en 
weergegeven bij de gewelds- en seksuele misdrijven. 

   2023 Nederland 5,8   

12. Vervallen       

13. Vervallen       

14. Functiemenging % 2023 Beesel 38,3 CBS BAG/LISA - 
bewerking ABF 
Research 

De functiemengingsindex (FMI) weerspiegelt de verhouding 
tussen banen en woningen, en varieert tussen 0 (alleen 
wonen) en 100 (alleen werken). Bij een waarde van 50 zijn 
er evenveel woningen als banen. 

   2023 Nederland 54,2   

15. Vervallen       

16. Vestigingen (van bedrijven) Aantal per 1.000 
inwoners in de leeftijd 
van 15 t/m 64 jaar 

2023 Beesel 134,8 LISA Het aantal vestigingen van bedrijven, per 1.000 inwoners in 
de leeftijd van 15-65 jaar. 

   2023 Nederland 181,8   

17. Absoluut verzuim Aantal per 1.000 
leerlingen 

2021 Beesel 0 DUO/Ingrado Er wordt gesproken van absoluut verzuim als een 
leerplichtige en/of kwalificatieplichtige jongere niet op een 
school of instelling staat ingeschreven. De 
periodeaanduiding '2022' staat voor schooljaar '2021/2022'. 
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   2021 Nederland 2,7   

18. Relatief verzuim Aantal per 1.000 
leerlingen 

2023 Beesel 33 DUO/Ingrado Het aantal leer- of kwalificatieplichtige leerlingen (per 1.000 
leerlingen) waarbij sprake is van meer dan 16 uur 
ongeoorloofd verzuim gedurende 4 opeenvolgende 
lesweken. 
 
De periodeaanduiding '2023' staat voor schooljaar 
'2022/2023'. 

   2023 Nederland 27   
19. Voortijdige schoolverlaters 

zonder startkwalificatie 
(vsv-ers) 

% 2023 Beesel 2,6 DUO/Ingrado Vsv’ers zijn jongeren van 12 tot 23 jaar die zonder 
startkwalificatie het onderwijs verlaten. Een startkwalificatie 
is een havo of vwo diploma of minimaal een mbo-2 diploma. 
Het vsv-percentage staat voor het aantal vsv’ers als 
percentage van het aantal onderwijsdeelnemers die aan het 
begin van het schooljaar ingeschreven staan. 
 
De periodeaanduiding '2023' staat voor schooljaar 
'2022/2023'. 

   2023 Nederland 2,4   
20. Niet-sporters % 2022 Beesel 52 Gezondheidsmonitor 

volwassenen (en 
ouderen), GGD’en, 
CBS en RIVM 

Het percentage niet-wekelijkse sporters t.o.v. de bevolking 
van 19 jaar en ouder. Bevolking van 19 jaar en ouder dat 
niet minstens één keer per week aan sport doet. 

   2022 Nederland 46,4   

21. Banen Aantal per 1.000 
inwoners in de leeftijd 
15 – 64 jaar 

2023 Beesel 459 CBS 
Bevolkingsstatistiek 
/ LISA - bewerking 
ABF Research 

Onder een baan wordt een vervulde positie verstaan. Dit 
betreffen zowel fulltimers, parttimers als uitzendkrachten. 
De indicator betreft het aantal banen per 1.000 inwoners in 
de leeftijd van 15-65 jaar. 

   2023 Nederland 836,6   
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22. Jongeren met een delict 
voor de rechter 

%  2020 Beesel 1 CBS jeugdmonitor Het percentage jongeren (12 t/m 21 jaar) dat met een delict 
voor de rechter is verschenen. Tot en met 2015 zijn de 
cijfers van deze indicator afkomstig van het Verwey-Jonker 
Instituut - Kinderen in Tel. De cijfers vanaf 2016 zijn 
afkomstig van het CBS. 

   2020 Nederland 1   

23. Achterstanden onder jeugd 
- Kinderen in 
uitkeringsgezin 

%  2023 Beesel 5 CBS jeugdmonitor Percentage kinderen tot 18 jaar die in een gezin leven dat 
van een bijstandsuitkering moet rondkomen. 
Bijstandshuishouden is een huishouden waarvan minimaal 
één lid een bijstandsuitkering ontvangt. Onder bijstand 
wordt hier uitkeringen aan huishoudens op grond van de 
Wet werk en bijstand (WWB, tot 2015) en de Participatiewet 
(vanaf 2015) en het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen 
2004 (Bbz) verstaan. Tot en met 2015 zijn de cijfers van deze 
indicator afkomstig van het Verwey-Jonker Instituut - 
Kinderen in Tel. De cijfers vanaf 2016 zijn afkomstig van het 
CBS. 

   2023 Nederland 6   

24. Netto arbeidsparticipatie % van de werkzame 
beroepsbevolking ten 
opzichte van de 
beroepsbevolking 

2023 Beesel 71,6 CBS - 
Arbeidsdeelname 
(gemeente) 

Het percentage van de werkzame beroepsbevolking ten 
opzichte van de (potentiële) beroepsbevolking. 

   2023 Nederland 73,1   

25. Vervallen       

26. Achterstanden onder jeugd 
- Werkloze jongeren 

%  2023 Beesel X CBS jeugdmonitor Personen van 16 t/m 22 jaar die als werkzoekende staan 
ingeschreven bij het UWV WERKbedrijf en tegelijkertijd geen 
baan hebben als werknemer volgens de Polisadministratie. 
Tot en met 2015 zijn de cijfers van deze indicator afkomstig 
van het Verwey-Jonker Instituut - Kinderen in Tel. De cijfers 
vanaf 2016 zijn afkomstig van het CBS. 

   2023 Nederland 2   
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27. Personen met een 
bijstandsuitkering 

Aantal per 10.000 
inwoners 

2024 Beesel 223,8 CBS - Re-integratie Het aantal personen met een uitkering op grond van de Wet 
werk en bijstand (WWB, t/m 2014) en de Participatiewet 
(vanaf 2015). De uitkeringen (leefgeld) aan personen in een 
instelling, de elders verzorgden, zijn niet inbegrepen. Ook de 
uitkeringen aan dak- en thuislozen zijn niet inbegrepen. 

   2024 Nederland 343,6   

28. Lopende re-
integratievoorzieningen 

Aantal per 10.000 
inwoners van 15 – 64 
jaar 

2022 Beesel 169,2 CBS - Re-integratie Het aantal reïntegratievoorzieningen, per 10.000 inwoners 
in de leeftijd van 15-64 jaar. 

   2022 Nederland 197,7   

29. Jongeren met jeugdhulp % van alle jongeren tot 
18 jaar 

2024 Beesel 13,4 CBS - Indicatoren 
jeugdzorg in natura 

in percentage van alle jongeren tot 18 jaar, per 1 januari 
Hulp en zorg zoals deze bedoeld en beschreven is in de 
Jeugdwet (2014), en in natura door de zorgaanbieder is 
geleverd. PGB gefinancierde hulp en zorg valt hier dus 
buiten. Het betreft hulp en zorg aan jongeren en hun ouders 
bij psychische, psychosociale en of gedragsproblemen, een 
verstandelijke beperking van de jongere, of 
opvoedingsproblemen van de ouders. 
Zorg in Natura wordt direct vergoed aan de zorgverlener 
zonder tussenkomst van de zorggebruiker. In het kader van 
de jeugdzorg betekent dit dat de hulp rechtstreeks door de 
gemeente wordt vergoed. 
Persoonsgebonden budget (PGB)is een geldbedrag waarmee 
de zorggebruiker zelf zorg, begeleiding, hulp, hulpmiddelen 
of voorzieningen in kan kopen. Deze wordt verstrekt via de 
Sociale verzekeringsbank (SVB) maar is ook afkomstig van de 
gemeente. 

   2024 Nederland 11,5   

30. Jongeren met 
jeugdbescherming 

% 2024 Beesel 1,5 CBS - Indicatoren 
jeugdzorg in natura 

in percentage van alle jongeren tot 18 jaar, per 1 januari 
Jeugdbescherming is een maatregel die de rechter 
dwingend oplegt. Dat gebeurt als een gezonde en veilige 
ontwikkeling van een kind of jeugdige wordt bedreigd en 
vrijwillige hulp niet of niet voldoende helpt. Een kind of 
jongere wordt dan 'onder toezicht gesteld' of ‘onder voogdij 
geplaatst’. 
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   2024 Nederland 0,9   

31. Jongeren met 
jeugdreclassering 

% 2024 Beesel X CBS - Indicatoren 
jeugdzorg in natura 

Het percentage jongeren (12-23 jaar) met een 
jeugdreclasseringsmaatregel ten opzichte van alle jongeren 
(12-23 jaar). Jeugdreclassering is een combinatie van 
begeleiding en controle voor jongeren vanaf 12 jaar, die 
voor hun 18e verjaardag met de politie in aanraking zijn 
geweest en een proces-verbaal hebben gekregen. Indien de 
persoonlijkheid van de dader of de omstandigheden 
waaronder het misdrijf is begaan daartoe aanleiding geven, 
bijvoorbeeld bij jongvolwassenen met een verstandelijke 
beperking, kan het jeugdstrafrecht eveneens worden 
toegepast op jongvolwassenen in de leeftijd 18 tot en met 
23 jaar. De jongere krijgt op maat gesneden begeleiding van 
een jeugdreclasseringswerker om te voorkomen dat hij of zij 
opnieuw de fout ingaat. Jeugdreclassering kan worden 
opgelegd door de kinderrechter of de officier van Justitie. 
Jeugdreclassering kan ook op initiatief van de Raad voor de 
Kinderbescherming in het vrijwillige kader worden 
opgestart. De begeleiding kan doorlopen tot de jongere 23 
jaar wordt. 

   2024 Nederland 0,3   

32. Cliënten met een 
maatwerkarrangement 
WMO 

Aantal per 10.000 
inwoners 

2024 Beesel 700 CBS - Gemeentelijke 
Monitor Sociaal 
Domein Wmo 

Aantal per 10.000 inwoners in de betreffende 
bevolkingsgroep. Een maatwerkarrangement is een vorm 
van specialistische ondersteuning binnen het kader van de 
Wmo. Voor de Wmo-gegevens geldt dat het 
referentiegemiddelde gebaseerd is op 327 deelnemende 
gemeenten. 

   2024 Nederland 650   

33. Omvang huishoudelijk 
restafval 

Kg/inwoner 2023 Beesel 57 CBS - Huishoudelijk 
afval 

Niet gescheiden ingezameld huishoudelijk afval. 

   2023 Nederland 150   

34. Percentage bekende 
hernieuwbare elektriciteit 

% 2022 Beesel 20,4 Berekening 
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   2022 Nederland 41,3   

35. Gemiddelde WOZ waarde Duizend euro 2024 Beesel 296 CBS - Waarde 
onroerende zaken 

De WOZ-waarde van alle woningen. Alle verblijfsobjecten in 
de Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG)met 
minimaal een woonfunctie en eventueel een of meer 
andere gebruiksfuncties worden als woning aangemerkt 

   2024 Nederland 379   

36. Nieuw gebouwde 
woningen 

Aantal per 1.000 
woningen 

2023 Beesel 1,6 Basisregistraties 
adressen en 
gebouwen - 
bewerking ABF 
Research 

Nieuw gebouwde woningen, exclusief overige toevoegingen, 
zoals transformaties. 

   2023 Nederland 9,1   

37. Demografische druk % 2024 Beesel 80,4 CBS 
Bevolkingsstatistiek 

Het aantal personen van 0 tot 20 jaar én 65 jaar of ouder 
per honderd personen van 20 tot 65 jaar. 

   2024 Nederland 70,4   

38. Gemeentelijke woonlasten 
eenpersoonshuishouden 

In Euro’s 2024 Beesel 850 COELO Som van de gemiddeld betaalde ozb op basis van de 
gemiddelde woz-waarde van woningen in de gemeente + 
reinigingsheffing + rioolheffing minus eventuele 
heffingskorting. 

   2024 Nederland X   

39. Gemeentelijke woonlasten 
meerpersoonshuishouden 

In Euro’s 2024 Beesel 891 COELO Som van de gemiddeld betaalde ozb op basis van de 
gemiddelde woz-waarde van woningen in de gemeente + 
reinigingsheffing + rioolheffing minus eventuele 
heffingskorting. 

   2024 Nederland X   
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4.5 Wet normering bezoldiging topfunctionarissen 
 
1. Bezoldiging topfunctionarissen  
 
1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen 
zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling 
 
Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder 
dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun 
voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt. 
 

Gegevens 2024    

bedragen x € 1 F.J.M. Nillesen  N.H.P. Vintcent  

Functiegegevens Secretaris Griffier  
Aanvang en einde functievervulling in 2024 01-01 – 31-12  01-01 – 31-12   
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in 
fte) 

1,0 1,0  

Dienstbetrekking? Ja Ja  
Bezoldiging    
Beloning plus belastbare 
onkostenvergoedingen 113.527 98.748  

Beloningen betaalbaar op termijn                 18.616 14.629  
Subtotaal  132.143          113.377  
    
Individueel toepasselijke 
bezoldigingsmaximum 233.000 233.000  

    
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet 
terugontvangen bedrag N.v.t. N.v.t.   

    
Bezoldiging 132.143 113.377  
    
Het bedrag van de overschrijding en de 
reden waarom de overschrijding al dan niet 
is toegestaan 

N.v.t.   N.v.t.    

Toelichting op de vordering wegens 
onverschuldigde betaling N.v.t.  N.v.t.   

Gegevens 2023    

bedragen x € 1 F.J.M. Nillesen N.H.P. Vintcent  

Functiegegevens Secretaris Griffier  
Aanvang en einde functievervulling in 2023 01/01 – 31/12  01/01 – 31/12   
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in 
fte)  

1,0 1,0 
 

 

Dienstbetrekking? ja ja  
    
Bezoldiging    
Beloning plus belastbare 
onkostenvergoedingen           € 107.548 € 85.359  

Beloningen betaalbaar op termijn             € 17.751 € 13.430  
Subtotaal           € 125.299 € 98.789  
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Individueel toepasselijke 
bezoldigingsmaximum           € 223.000 € 223.000  

    
Bezoldiging N.v.t.  N.v.t.   

 
 
1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 
12. 
Hier is voor de gemeente Beesel geen sprake van in 2023 en 2024. 
 
1c. Toezichthoudende topfunctionarissen 
Hier is voor de gemeente Beesel geen sprake van in 2023 en 2024. 
 
1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder. 
Hier is voor de gemeente Beesel geen sprake van in 2023 en 2024. 
 
Tabel 1e Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100 
Hier is voor de gemeente Beesel geen sprake van in 2023 en 2024. 
 
1f. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100 waarop de anticumulatiebepaling 
van toepassing is 
Hier is voor de gemeente Beesel geen sprake van in 2023 en 2024. 
 
1g. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder waarop de anticumulatiebepaling 
van toepassing is 
Hier is voor de gemeente Beesel geen sprake van in 2023 en 2024. 
 
2. Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen 
Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking 
inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden 
aangemerkt. 
Hier is voor de gemeente Beesel geen sprake van in 2023 en 2024. 
 
3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een 
dienstbetrekking die in 2024 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag 
hebben ontvangen.  
Hier is voor de gemeente Beesel geen sprake van in 2023 en 2024. 
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4.6 Sisa 
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4.7 Rechtmatigheidsverantwoording 
 
Bevinding 
Het college stelt vast dat de omvang van de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten 
alsmede de balansmutaties die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen € 30.000 bedraagt. Dit is lager 
dan de daarvoor gestelde grens van € 604.000. 
  

x € 1.000 

Begrotingscriterium 
 

1A. Overschrijding lasten programma’s 0 

1B. Overschrijding investeringsbudgetten (kredieten) 0 

2. Ongeautoriseerde reservemutaties 0 

3. Overschrijding van baten en / of onderschrijding van lasten, 
investeringen en baten die niet tijdig tot een begrotingswijziging 
hebben geleid of niet tijdig aan de raad zijn gemeld 

0 

Totaal begrotingsonrechtmatigheden (1a+1b+2+3) 0 

4. Totaal van de begrotingsonrechtmatigheden (van onderdeel 1 en 2) 
dat past binnen het vooraf vastgestelde beleid en daarmee vooraf als 
acceptabel is geduid. 
 
Totaal van de niet-acceptabele begrotingsonrechtmatigheden (van 
onderdeel 1 en 2) 

0 
 
 
 

0  

Voorwaardencriterium 
 

5. Onjuiste berekening legeskosten 30 

M&O criterium 
 

6. Geen bevindingen 
 

Totaal onrechtmatigheden 30 

Waarvan acceptabel 0 

Waarvan niet-acceptabel 30 
 
Bovenstaande tabel hebben we gevuld op basis van de resultaten in deze jaarrekening en op basis 
van de over 2024 uitgevoerde interne controle en frauderisicoanalyse. Daarbij hebben we tevens de 
wettelijke regelgeving alsook de bepalingen uit onze eigen financiële verordening in acht genomen. 
De grondslag voor deze verantwoording is de kadernota Rechtmatigheid 2024 van de Commissie BBV 
van oktober 2024. 
In de paragraaf bedrijfsvoering geven we een toelichting op de rechtmatigheidsverantwoording. 
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